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Abstract 
The effect of the judgments issued by the 

Employees Judiciary Court on administrative decisions, 

particularly those related to the ratification of rulings of the 

ordinary judiciary in Iraq, lies in determining the extent to 

which a disputed judicial ruling may be enforced against an 

administrative decision, and which of the two judgments 

prevails. It is well established that the rulings of 

administrative judiciary courts, in both of their forms, have 

the authority to enforce administrative decisions even when 

such decisions originate from ordinary judiciary courts.The 

reasons behind this overlap stem from the ongoing conflict 

and ambiguity in the division of subject-matter jurisdiction 

between the ordinary and administrative judiciaries in 

countries adopting a dual judiciary system. Iraq became one 

of these dual-system countries with the issuance of Law No. 

(106) of 1989, the Second Amendment to the State Shura 

Council Law No. 65 of 1979, and later with the adoption of 

the federal system under the 2005 Constitution. 
This research examines one of the consequences of 

the jurisdictional conflict reflected in the conflicting 

judgments issued by the two judicial bodies, as well as the 

causes of this conflict, including confusion, lack of 

independence, and the absence of clear delineation of 

jurisdiction between courts in Iraq. The Iraqi legislator 

ultimately succeeded in identifying the competent authorities 

responsible for resolving these disputes. The task of 

adjudicating conflicts between the ordinary and 

administrative judiciaries was assigned to a specialized body 

called "the Body that Determines Jurisdiction" . In addition, 

the Supreme Administrative Court was granted the power to 

resolve jurisdictional disputes between the Administrative 

Judiciary Court and the Employees Judiciary Court. 
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المقترى بمصادقة  الإدارياثز احكام محكوة قضاء الموظفين على القزار 
 احكام القضاء العادي في القاًوى العزاقً

                     محسي هلك أفضلً                           دٌٌه ولٍذ حمٍذ جواد
 القاًوى قسن –جاهعة الادٌاى والمذاهة                                                  

    
     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لمستخلصا
ٜكصس بأثط اسهاّ بضه١ُ قطا٤ المٛظفين ع٢ً ايكطاض الإزاضٟ المكترٕ 
بمصازق١ اسهاّ ايكطا٤ ايعازٟ في ايعطام ٖٛ بٝإ َس٣ ْفاش١ٜ اسس ا٫سهاّ 
ايكطا١ٝ٥ المتٓاظع١ ع٢ً ايكطاض الإزاضٟ ٚتػًٝب اسسُٖا ع٢ً ا٭خط، ٚ بايتأنٝس إ 

ايٓفاش١ٜ ع٢ً ايكطاض الإزاضٟ َٔ اسهاّ  ٭سهاّ بضانِ ايكطا٤ ا٫زاضٟ بٓٛعٝٗا لها
بضانِ ايكطا٤ ايعازٟ، ٚإ اغباب ٖصٙ ا٭ثط تعٛز إلى تٓاظع ا٫ختصاص ايٓٛعٞ 
بين ايكطا٥ين، ايعازٟ ٚا٫زاضٟ في ايسٍٚ ايتي تأخص بٓعاّ ايكطا٤ المعزٚز، ٚإٔ 

 ٦١٩١ يػ١ٓ( ٦٠١ايعطام اصبح َٔ زٍٚ ايكطا٤ المعزٚز بصسٚض قإْٛ ضقِ )
 ايٓعاّ ٚتبٓٝ٘ ،٦١٩١ يػ١ٓ ١٦ ضقِ ايسٚي١ ؾٛض٣ بصًؼ يكإْٛ ايجاْٞ ٌٜايتعس

 ٖصا أثاض ْٚتا٥ر سًٍٛ اسس بحجٓا ٜٚتٓاٍٚ ،٥٠٠٦ زغتٛض بصسٚض ا٫بذازٟ،
 ٚعسّ اخت٬ط َٔ اسسثت٘ ايتي ٚا٭غباب ايكطا٥ين، َٔ ايصازض٠ ا٫سهاّ في ايتٓاظع

 ايعطاقٞ المؿطع ٚفل ٚقس ،ايعطام في يًُشانِ ايٓٛعٞ ا٫ختصاص ٚٚضٛح اغتك٬ٍ
١ في سًش١ً ٖصا ا٭غتؿهاٍ ٚايتٓاظع ٚبذسٜس ابز١ٗ المدتص ابزٗات بذسٜس في

إلى  ٚالإزاضٟالمدتص١ بحًِ٘، سٝح اْاط ١َُٗ ايفصٌ في ايتٓاظع بين ايكطا٤ ايعازٟ 
١٦ٖٝ تػ٢ُ بــ )١٦ٖٝ تعين المطدع( َٚٓح المحه١ُ ا٫زاض١ٜ ايعًٝا اختصاص ايفصٌ 

 بين بضه١ُ ايكطا٤ ا٫زاضٟ ٚبضه١ُ قطا٤ المٛظفين.في ايٓعاع 

 معلومات البحث
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 ةـالمقذه
غابكاً  نإ ايٓعاّ ايكاْْٛٞ في ايعطام ْعاَاً قطا٥ٝاً َٛسس قا٥ِ ع٢ً ٚدٛز ٖٝهٌ         

عط جمٝع المٓاظعات غٛا٤ قطا٥ٞ ٚاسس ٜؿٌُ  المحانِ ايعاز١ٜ ٚاي١ٜ٫ٛ ايعا١َ المطًك١ في ْ
ناْت إزاض١ٜ اٚ غيرٖا، بمع٢ٓ آخط تًو ايكطاٜا ايتي بذصٌ بين ا٫فطاز أٚ بِٝٓٗ ٚبين 

١ الإزاضٜا٫زاض٠ يهٔ فهط٠ اظزٚاز ايكإْٛ ضغِ ٚسس٠ ايكطا٤ ناْت غا٥س٠ سٝح إ المٓاظعات 
تكّٛ بٗا في ؾت٢ المٛاضٝع ٚإ ناْت  الإزاضٟتٓعط بأغًٛب ٚبمباز٨ ٚاسهاّ ايكإْٛ 

 ٥٦المحانِ ايعاز١ٜ، ست٢ صسٚض قإْٛ ايتعسٌٜ ايجاْٞ يكإْٛ بصًؼ ؾٛض٣ ايسٚي١ ضقِ 
، ايصٟ اْؿأ قطا٤ً ازاضٜاً َػتك٬ً ٩١٩١( يػٓ٘ ٩٠٥ٚصسٚض قإْٛ ضقِ ) ٩١٩١يػ١ٓ 

الى داْب ايكطا٤ ايعازٟ ٜٓبجل َٔ بصًؼ ؾٛض٣ ايسٚي١ ٜٚتُجٌ ندط٠ٛ اٚلى بمذًؼ 
، ٚبصيو اصبح ايعطام َٔ الإزاضٟقطا٤ المٛظفين( ٚبضه١ُ ايكطا٤  ا٫ْطباط ايعاّ )بضه١ُ

زٍٚ ايكطا٤ المعزٚز َٚٔ المعطٚف إ ٚدٛز دٗتين يًكطا٤ ٜجير َؿه١ً تٓاظع 
ا٫ختصاص بين ٖاتين ابزٗتين ٜٚٓتر بسٚضٙ  صسٚض اسهاّ قطا١ٝ٥ َتعاضض١ بُٝٓٗا 

يتي تأخص بٓعاّ ايكطا٤ أٜطا، يصيو ازضى المؿطع ٖصا ا٫َط َٔ خ٬ٍ بداضب ايسٍٚ ا
المعزٚز ٚعالج ٖصا المٛضٛع بتأغٝؼ د١ٗ بذػِ ٖصا ايٓعاع ٭سس ابزٗات ايكطا١ٝ٥ اضاف١ 

ٚبضه١ُ  الإزاضٟختصاص ايٓٛعٞ بين بضه١ُ ايكطا٤ ت٘ ساي١ سسٚخ تٓاظع ا٫الى َعابز
ض قطا٤ المٛظفين، ٚع٠ًٚ٬ ع٢ً َا تكسّ فإٔ بذٍٛ ايعطام الى زٚي١ ابذاز١ٜ بمٛدب زغتٛ

ٜ٪زٟ الى تعسز سا٫ت ابزٗات ايكطا١ٝ٥ المتٓاظع١ ٚسسٚخ تٓاظع اختصاص بين  ٥٠٠٦
 ايكطا٤ ا٫بذازٟ ٚقطا٤ ا٭قايِٝ.

   َؿه١ً ايبشح
يمهٔ بٝإ َػأي١ َٛضٛع ايبشح ٚشيو بتٓاظع اسهاّ ايكطا٥ين ع٢ً ايكطاض            

ٚالمحانِ ايعاز١ٜ ٚايػ٪اٍ  بين بضه١ُ قطا٤ المٛظفين ١الإزاضٜايصازض َٔ اله١٦ٝ  الإزاضٟ
ايصٟ ٜططح ْفػ٘ في ٖصا ابشصٛص اٟ سهِ ٜػًب َٔ ابسهُين ايصازضٜٔ َٔ بضهُتين 

؟ سٝح إ إثط قطاض بضه١ُ قطا٤ المٛظفين ي٘ الإزاضٟبطتًفتين في قط١ٝ ٚاسس٠ ٖٚٛ ايكطاض 
١ ايك٠ٛ  في ايتطبٝل َٔ سهِ بضه١ُ ايكطا٤ ايعازٟ ٭ٕ بضه١ُ قطا٤ المٛظفين ٖٞ ابزٗ

ٖٛ َٔ ضُٔ  الإزاضٟالمدتص١ بٗصٙ ايكط١ٝ ايتي ٜهٕٛ اسس اططافٗا المٛظف،  ٚإ ايكطاض  
 ١ اشا صح ايتعبير.الإزاضٜاٚ ايػًط١  الإزاض٠إعُاٍ 
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  اٖساف ايبشح
  -تٗسف ٖصٙ ايسضاغ١ الى: 

ٖسف ايطغاي١ ا٭غاغٞ ٖٛ بٝإ َس٣ ْفاش١ٜ اٟ ايكطاضت ايكطا١ٝ٥ ايصازض٠ ع٢ً   -1
في ساٍ تٓاظعُٗا عًٝ٘، ٚبايتأنٝس إ قطاض بضه١ُ قطا٤ المٛظفين  ٟالإزاضايكطاض 

ٜهٕٛ ي٘ ا٭ٚي١ٜٛ في ايٓفاش١ٜ ع٢ً قطاض بضه١ُ ايكطا٤ ايعازٟ يهٕٛ بضه١ُ قطا٤ 
 المٛظفين ٖٞ بضه١ُ بطتص١ بٓعط ايكطاٜا ايتي ٜهٕٛ اسس أططافٗا المٛظف. 

ٚغ١ًٝ اغاغ١ٝ َٔ  ضٙباعتباٚبٝإ اُٖٝت٘  الإزاضٟايتعطف ع٢ً َفّٗٛ ايكطا٤   -2
 ١. الإزاضٜٚغا٥ٌ ايػًط١ ايطقاب١ٝ ايكطا١ٝ٥ 

 . الإزاضٟزضاغ١ آثاض قطاضات المحانِ ع٢ً اخت٬ف اْٛاعٗا ع٢ً ايكطاض   -3

 . الإزاضٟبٝإ َس٣ ْفاش١ٜ ا٭سهاّ ايكطا١ٝ٥ َٔ سٝح ايك٠ٛ ايكا١ْْٝٛ ع٢ً ايكطاض  -4

نب١ سػِ ايكطاٜا ايتعطف ع٢ً َفّٗٛ ايكطا٤ ايعازٟ ٚبٝإ اُٖٝت٘ في َٛا  -5
 َٚػتذسات ٚقا٥ع ابسٝا٠ ايؿُٛي١ٝ ٚتؿعبٗا في ناف١ المجا٫ت.

 ا١ُٖٝ ايبشح 
تهُٔ ضطٚض٠ ٖصا ايبشح ٚاُٖٝت٘ ايهبير٠ في بذسٜس أثط قطاض بضه١ُ قطا٤ 

المكترٕ بمصازق١ اسهاّ ايكطا٤ ايعازٟ ٜجير ايعسٜس َٔ  الإزاضٟالمٛظفين ع٢ً ايكطاض 
ٞ بحجٗا نُا تأتٞ اُٖٝتٗا َٔ نْٛٗا اسس َٛضٛعات ايكإْٛ المػا٥ٌ ايٓعط١ٜ ايتي ٜٓبػ

, نُا إ ٖصا ايبشح يخسّ ا٫زاض٠ ٚالمٛظف المػتفٝس َٔ خسَات ا٫زاض٠ , نُا إٔ  الإزاضٟ
يحكل ايطُٛح ايٛظٝفٞ يًُٛظف ايعاّ ايصٟ ٜطُٔ ي٘ ايتكسّ ايٛظٝفٞ في  الإزاضٟايكطاض 

 ١ في ْفؼ ايٛقت. الإزاضٜ مماضغ١ اعُاي٘ ايٛظٝف١ٝ ٚابسصٍٛ ع٢ً سكٛق٘
 َٓٗذ١ٝ ايبشح 

ٖٛ دع٤ َٔ اعُاٍ  الإزاضٟتم اتباع المٓٗر ايٛصفٞ ايتشًًٝٞ ٚشيو ٫ٕ ايكطاض 
ا٫زاض٠ نُا تم اغتدساّ المٓٗر المكاضٕ في ايسضاغات ا٫خط٣ المكاضب١ ي٘ بساد١ ايسضاغ١ ايٝ٘ 

عازٟ فط٬ عٔ المٓٗر ٚاسهاّ بضانِ قطا٤ اي الإزاضٟفي َكاض١ْ اسهاّ بضانِ ايكطا٤ 
ايتٓعُٝٞ يتعكب ازا٤ المحانِ َٔ خ٬ٍ تٓاظع ا٫سهاّ ع٢ً ايكط١ٝ ايٛاسس٠ ٚاثط شيو ع٢ً 

 اغتكطاض ا٫سهاّ ٚبرصصٗا .
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 خط١ ايبشح 
غٓكػِ  ايبشح ع٢ً َبشجين ْتٓاٍٚ في المبشح ا٭ٍٚ أثط تٓاظع ا٭سهاّ بين 

ٚفي المبشح ايجاْٞ ْتٓاٍٚ إثط  ٟالإزاضايكطا٥ين ٚأغباب سسٚث٘ ٚآي١ٝ ايطعٔ بايكطاض 
ا٫ختصاص ايٓٛعٞ لمحه١ُ قطا٤ المٛظفين ع٢ً اسهاّ المحانِ ايعاز١ٜ، ْٚػبك٘ ابتسا٤ً 

 ١. الإزاضٜٚايكطاضات  الإزاضٟتمٗٝس سٍٛ بٝإ المكصٛز بايكطا٤ 
 ١ الإزاضٜٚايكطاضات  الإزاضٟتمٗٝس سٍٛ ايكطا٤ 

ايتابع لمجًؼ ايسٚي١ في  الإزاضٟكطا٤ بضه١ُ قطا٤ المٛظفين اسس٣ أدٗع٠ اي        
، َطت المحه١ُ المصنٛض٠ بمطاسٌ َٔ ايتطٛض ايكاْْٛٞ، اش اْؿأت ٭ٍٚ َط٠ في ايعطام ايعطام

. يتٓعط في 1929( يػ41١ٓٚيهٔ بذت تػ١ُٝ بصًؼ ا٫ْطباط ايعاّ بمٛدب ايكإْٛ ضقِ )
جًت أٚز َطاسٌ ا٫عتراضات ضس ايكطاضات ايصازض٠ بفطض ايعكٛبات ا٫ْطباط١ٝ . تم

 106تطٛضٖا بتبني ايعطام ْعاّ ايكطا٤ المعزٚز بمٛدب قإْٛ ايتعسٌٜ ايجاْٞ )المطقِ 
بمكتطاٙ اْؿأ قطا٤  1979( يػ١ٓ 65( يكإْٛ بصًؼ ؾٛض٣ ايسٚي١ ضقِ )1989يػ١ٓ 

ٜٚعتبر  الإزاضٟإزاضٟ الى داْب ايكطا٤ ايعازٟ، ٚيختص بصًؼ ايسٚي١ بٛظا٥ف ايكطا٤ 
١٦ٝ َػتك١ً ٫ تطتبط بمذًؼ ايكطا٤ ا٭ع٢ً نُا ٫ ٜطتبط بأٟ د١ٗ أخط٣ بصًؼ ايسٚي١ ٖ
١ ايعًٝا الإزاض١ٜ ٚالمحه١ُ الإزاضٜبضانِ قطا٤ المٛظفين ٚالمحه١ُ  الإزاضٟٜٚطِ ايكطا٤ 

ٚايتي تعتبر ا٭خير٠ المحه١ُ ايتي تٓطط بايطعٕٛ في قطاضات قطا٤ المٛظفين ٚالمحه١ُ 
صسض  ٩١٩١يػ١ٓ  ٥٠اْٞ يكإْٛ بصًؼ ؾٛض٣ ايسٚي١ ضقِ ١، ٚبصسٚض ايتعسٌٜ ايجالإزاضٜ

ايصٟ اْؿأ في ايعطام قطا٤ ازاضٜآ َػتك٬ً عٔ ايكطا٤  ٩١٩١يػ١ٓ  ٩٠٥قإْٛ ضقِ 
ايعازٟ ٚاصبح ايعطام شٚ قطا٤ َعزٚز، ٚبمطٚض ايعَٔ تطٛض ٖصا ايكإْٛ ٚأصبح ايكطا٤ 

ابشاَؼ يكإْٛ بصًؼ ؾٛض٣ َػتك٬ تماَاً عٔ ايكطا٤ ايعازٟ، ٚبصسٚض ايتعسٌٜ  الإزاضٟ
١ نٌ َٔ الإزاضٜايصٟ اْؿأ المحانِ  ٥٠٩٢( يػ١ٓ ٩٩ايسٚي١ أع٬ٙ صسض قإْٛ ضقِ )

، ٚنإ ايكطا٤ ايعازٟ ٖٛ صاسب اي١ٜ٫ٛ ايعا١َ ١1الإزاضٜبضه١ُ قطا٤ المٛظفين ٚالمحه١ُ 
َٔ  ٟالإزاضٚا٫ختصاص يًٓعط في جمٝع ايكطاٜا أٚ ابزطا٥ِ، ٚشيو ْططاً بسساث١ ايكطا٤ 

د١ٗ ٚتأغٝؼ ايكطا٤ المٛسس ايؿاٌَ ايصٟ نإ غا٥ساً َٔ د١ٗ أخط٣، سٝح ٜتدصص 
ايكطا٤ ايعازٟ بايٓعط في المٓاظعات ايعاز١ٜ بٛد٘ عاّ أٟ تًو ايتي تطبل ايكإْٛ ابشاص 

                                                      

، الؽقائع 3112( لدشة 16مجلس شؽرى الدولة رقػ )( قانؽن التعديل الخامس لقانؽن 1)
 .23/ص 38/6/3112في  3372العراقية، الجريدة الرسسية لجسيؽرية العراق، العدد 
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، ٚقإْٛ ٩١٥١يػ١ٓ  ٩٩٩بفطٚع٘ المدتًف١ ٖٚٞ نٌ َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعطاقٞ ضقِ. 
يػ١ٓ  ٩٩٩المعسٍ، ٚقإْٛ ا٭سٛاٍ ايؿدص١ٝ ضقِ  ٩١٦٩يػ١ٓ  ٠٠المسْٞ ضقِ 

 ٥٢، ٚنصيو ايكٛاْين الإدطا١ٝ٥ ٚايتي تؿٌُ قإْٛ اصٍٛ المحانُات ابزعا١ٝ٥ ضقِ ٩١٦١
المعسٍ، ٚببك١ٝ ايكٛاْين  ٩١٥١يػ١ٓ  ٩٢، ٚقإْٛ المطافعات المس١ْٝ ضقِ ٩١٩٩يػ١ٓ 

ٚظاض٠ ايسفاع ايعطاق١ٝ ٚبضه١ُ  ا٫خط٣ ايتي تػير عًٝٗا المحانِ ايعػهط١ٜ ابشاص١ بمٓتػبي
ايك٣ٛ ا٭َٔ ايساخًٞ ابشاص١ بٛظاض٠ ايساخ١ًٝ ) ايؿطط١( ٖٚصٙ المحانِ ا٭خير٠ خاص١ 

 بمٓتػبي ٚظاض٠ ايسفاع ٚايساخ١ًٝ. 
١ بؿهٌ عاّ ٖٛ اَتٝاظ تتُتع ب٘ الإزاض٠ ٚسسٖا غٛا٤ ناْت َطنع١ٜ الإزاضٜايكطاضات          

ٗا المٓفطز٠ ٚبضسثا ٯثاضٖا ايكا١ْْٝٛ ٚايتي تتُجٌ في َٓح أٚ ٫َطنع١ٜ. َٚعبرا عٔ إضازت
١ بٗا ٖٞ تًو ايٓؿاطات الإزاضٜابسكٛم ٚفطض ا٫يتعاَات، ٚنُا ٜكصس بأعُاٍ ايػًط١ 

ٚايتصطفات ايتي تكّٛ بٗا الإزاض٠ ايعا١َ اٚ ٖٞ ا٭عُاٍ ايتي تكّٛ بٗا ابسه١َٛ يتٓفٝص 
٠ بٗصٙ ايتصطفات عٔ ططٜل ٦ٖٝاتٗا ايػٝاغات ايعا١َ يٓعاّ ابسهِ، ٚتكّٛ الإزاض

َٚ٪غػاتٗا ٚجمٝع ايك٣ٛ ايبؿط١ٜ ايكا٥ُين ع٢ً ازاض٠ أعُالها، ٚأْ٘ َٔ ايٛادب إٔ تهٕٛ 
جمٝع ٖصٙ ا٭عُاٍ ضُٔ ايػكف ايكاْْٛٞ لمبسأ المؿطٚع١ٝ، ٚخاضع١ إلى ايطقاب١ ايكطا١ٝ٥ 

فطاز ٚسٝاتِٗ ع٢ً سس ايتي تعتبر َٔ أنجط ايطقابات ايتي تعسّ ضُا١ْ بسكٛم المٛظفين ٚا٭
غٛا٤، سٝح يحل ٭ٟ فطز ايطعٔ بكطاضات الإزاض٠ إٕ نإ ٖٓاى إدشاف بحكٛقِٗ، َٚٔ اِٖ 
المطتهعات ايتي تكّٛ عًٝٗا ٖٞ حما١ٜ َبسأ المؿطٚع١ٝ ايصٟ برطع ي٘ الإزاض٠ في ازا٤ 

٘ اعُالها بصٛض٠ غير َباؾط٠ ٫ٚ غُٝا اشا تٛافطت ي٘ ايطُاْات ايططٚض١ٜ ايتي تهفٌ ي
تٛيٞ ايٛظا٥ف ايكطا١ٝ٥ ” ا٫غتك٬ٍ في ازا٤ ٚظٝفت٘، ٜٚعطف ايٓعاّ ايكطا٥ٞ المٛسس باْ٘ 

َٔ د١ٗ قطا١ٝ٥ ٚاسس٠ شات اختصاص ؾاٌَ يًفصٌ في المٓاظعات ناف١ أٟ تٓعكس ايٛظٝف١ 
ايكطا١ٝ٥ ضُٔ د١ٗ قطا١ٝ٥ ٚاسس٠ تباؾطٖا بٛاغط١ بضانُٗا ٖٚصٙ المحانِ تهٕٛ بطتًف١ 

ا ٚتهٕٛ ٫ٜٚتٗا ؾا١ًَ يؿت٢ صٓٛف المٓاظعات ايكطا١ٝ٥ غٛا٤ ناْت بأْٛاعٗا ٚزضداتٗ
ازاض١ٜ اٚ َس١ْٝ ٚغٛا٤ ناْت ْاؾ١٦ بين ا٫فطاز اْفػِٗ اٚ بين ا٫فطاز ٚا٫زاض٠ ايعا١َ عٓس 
مماضغتٗا يٛظٝفتِ٘، ٚنُا ٜعطف ايٓعاّ ايكطا٥ٞ المعزٚز باْ٘ )ايٛظٝف١ ايكطا١ٝ٥ في ايسٚي١ 

َٓفصًتإ َٚػتكًتإ عٔ بعطُٗا( سٝح ٜكّٛ ع٢ً اغاؽ تت٫ٖٛا دٗتإ قطا٥ٝتإ 
١ ٚتهٕٛ الإزاضٜٚدٛز دٗتين قطا٥ٝتين َػتكًتين ُٖا د١ٗ المحانِ ايعاز١ٜ، ٚالمحانِ 

المحانِ ايعاز١ٜ بطتص١ بايفصٌ في ايٓعاعات ايتي بذسخ بين ا٫فطاز اٚ ا٫فطاز ٚا٫زاض٠ 
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اص سٝح ٜطبل ايكطا٤ ع٢ً ٖصا عٓسَا ٜهٕٛ تصطف ا٫خير نفطز َٔ افطاز ايكإْٛ ابش
 ايٓٛع َٔ ايٓعاع اسهاّ ايكإْٛ ابشاص. 

 المثحث الأول
 أثز تٌاسع الأحكام تين القضائين وأسثاب حذوثه 

 الإداريوآلٍة الطعي تالقزار 
قبٌ ايتططم الى َفّٗٛ اثط تٓاظع ا٭سهاّ بين ايكطا٥ين ٚأغباب سسٚث٘ ٫بس َٔ         

ع ا٫ختصاصات َٔ ايٓاس١ٝ ايكا١ْْٝٛ بين ايكطا٤ ايعازٟ ٚايكطا٤ ا٫ساط١ ايؿا١ًَ عٔ تٓاظ
لمعطف١ اغبك١ٝ اصٌ تٓاظع ا٭سهاّ ٚبعسٖا غٝتِ بٝإ أثط تٓاظع ا٭سهاّ باعتباضٙ  الإزاضٟ

ْتا٥ر ٚبضص١ً ْٗا١ٝ٥ ٭ثاض تٓاظع ا٫ختصاصات ٚأغباب سسٚث٘، سٝح إ تٓاظع 
ايكا١ْْٝٛ ٜكصس ب٘ تٓاظع دٗتين  ا٫ختصاص ي٘ ا٭غبك١ٝ في ابسسٚخ فُٔ ايٓاس١ٝ

قطا٥ٝتين بخصٛص ايٓعط في َٛضٛع َعين نايتٓاظع ايصٟ يحصٌ بين ايكطا٤ ايعازٟ 
ظع يحصٌ بين في ايسٍٚ ايتي تأخص بٓعاّ ايكطا٤ المعزٚز نُا إ ايتٓا الإزاضٟٚايكطا٤ 

بين دٗات اٚ  شاتٗا الإزاضٟاٟ بين دٗات ايكطا٤  بضهُتين تتبعإ ْعاَاً قطا٥ٝاً ٚاسساً
ايكطا٤ ايعازٟ فُٝا بٝٓٗا ، نُا قس يحصٌ ايتٓاظع في ايسٍٚ ايتي تتب٢ٓ ايٓعاّ ا٫بذازٟ 
ايصٟ ٜهٕٛ َٔ َعاٖطٙ ثٓا١ٝ٥ ايٓعاّ ايكطا٥ٞ ايصٟ ٜعس َٔ اِٖ اغباب تٓاظع ا٫ختصاص 
ايكطا٥ٞ في ايسٍٚ ا٫بذاز١ٜ ، َٚٔ المعطٚف إ ايعطام اصبح َٔ زٍٚ ايكطا٤ المعزٚز 

 ٥٦ايتعسٌٜ ايجاْٞ يكإْٛ بصًؼ ايسٚي١ ضقِ  ٩١٩١( يػ١ٓ ٩٠٥إْٛ ضقِ )بصسٚض ق
، ٚتب٢ٓ ايٓعاّ ا٫بذازٟ بمٛدب قإْٛ ازاض٠ ايسٚي١ يًُطس١ً ا٫ْتكاي١ٝ في عاّ ٩١٩١يػ١ٓ 

خص ؿطع َٔ خ٬ٍ بداضب ايسٍٚ ايتي تأ، يصيو فكس اغتسضى الم٥٠٠٦ٚزغتٛض  ٥٠٠٠
تٓاظع ا٫ختصاص بين دٗتي ايكطا٤ ايعازٟ بٓعاّ ايكطا٤ المعزٚز استُاي١ٝ سسٚخ 

١ الإزاضٜٚاْاط ١َُٗ ايفصٌ فٝ٘ الى )١٦ٖٝ تعين المطدع( َٚٓح المحه١ُ  الإزاضٟٚايكطا٤ 
١ ٚبضه١ُ قطا٤ الإزاضٜايعًٝا اختصاص ايفصٌ في ساٍ ْؿ٤ٛ ايتٓاظع بين المحه١ُ 

بين اختصاص ايفصٌ في تٓاظع ا٫ختصاص  ٥٠٠٦المٛظفين، بُٝٓا أٚنٌ زغتٛض 
ايكطا٤ ا٫بذازٟ ٚايكطا٤ في ا٫قًِٝ الى المحه١ُ ا٫بذاز١ٜ ايعًٝا سٝح اؾاض الى اختصاصٗا 
في ايفصٌ في تٓاظع ا٫ختصاص بين ايكطا٤ ا٫بذازٟ ٚاله٦ٝات ايكطا١ٝ٥ يٮقايِٝ 
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ٚالمحافعات غير المٓتع١ُ في اقًِٝ ٚايفصٌ في تٓاظع ا٫ختصاص فُٝا بين اله٦ٝات 
 اٚ المحافعات غير المٓتع١ُ في اقًِٝ. يلإقًِٝايكطا١ٝ٥ 

 المطلة الأول
 والعادي الإداريأثز تٌاسع الأحكام تين القضاء 

ابتسا٤ً ٫بس َٔ تعطٜف تٓاظع ا٫ختصاص ٚيمهٔ تعطٜف٘ بأْ٘ تٓاظع دٗتين قطا٥ٝتين      
في ايسٍٚ  الإزاضٟيًٓعط في َٛضٛع َعين نايتٓاظع ايصٟ يحصٌ بين ايكطا٤ ايعازٟ ايكطا٤ 

بين بضهُتين تتبعإ ْعاَاً  بٓعاّ ايكطا٤ المعزٚز اٚ ايتٓاظع ايصٟ يحصٌ تأخصايتي 
شاتٗا اٚ بين دٗات ايكطا٤ ايعازٟ فُٝا بٝٓٗا  الإزاضٟاٟ بين دٗات ايكطا٤  قطا٥ٝاً ٚاسساً

 .1أٜطا

ُ٘ اخت٬ف بين قطا٥ين في ؾإٔ اختصاص نٌ َُٓٗا بسع٣ٛ     ٚنُا عطف٘ آخطٕٚ ع٢ً اْ
هٔ ايكٍٛ إ تٓاظع دٗتين قطا٥ٝتين بخصٛص ايٓعط في َٛضٛع َعين َع١ٓٝ اٚ يم

اٟ بين دٗات ايكطا٤  ْعاَاً قطا٥ٝاً ٚاسساًنايتٓاظع ايصٟ يحصٌ بين بضهُتين تتبعإ 
اٟ إ ٜتِ ططح زع٣ٛ شات  .2شاتٗا اٚ بين دٗات ايكطا٤ ايعازٟ فُٝا بُٝٓٗا الإزاضٟ

اٚ اٟ ١٦ٖٝ شات اختصاص قطا٥ٞ  ضٟالإزاَٛضٛع ٚاسس اَاّ دٗتي ايكطا٤ ايعازٟ ٚ
ٚقطت نًتاُٖا باختصاصٗا يًسع٣ٛ اٚ برًت ن٬ ابزٗتين عٔ ْعطٖا اٚ إ ٜهٕٛ ايٓعاع 
بصسز تٓفٝص سهُين ْٗا٥ٝين َتٓاقطين اسسُٖا قطا٥ٞ صازض َٔ اٟ د١ٗ قطا١ٝ٥ اٚ 

ٟ . ا3اٚ ا١ٜ ١٦ٖٝ قطا١ٝ٥ اخط٣ الإزاض١٦ٖٟٝ شات اختصاص قطا٥ٞ ٚاخط َٔ د١ٗ ايكطا٤ 
ايكطا٥ٞ ٜأخص عست صٛض َٓٗا َا ٜهٕٛ ايتٓاظع في  ي٬ختصاصإ صٛض ايتٓاظع 

المتٓاقض َٔ د١ٗ أخط٣، اٚ  ي٬ختصاصا٫ختصاص المتُاثٌ َٔ د١ٗ، ٚايتٓاظع 
                                                      

 .85(، ص3116( صعب ناجي عبؽد، القزاء الإداري، )مكتبة القانؽن والقزاء، لبشان| 1)
)رسالة ماجدتير في ( فايز بؼ زويد، تشازع الاختراص الؽلائي في القزاء الدعؽدي، 3)

العدالة الجشائية مقدمة لجامعة نايف العربية للعلؽم الامشية والرياض، الدعؽدية | 
 .36(، ص 3113

( عبد الكريػ محمد الدروى، |"مدى اختراص السحكسة الدستؽرية بدعؽى تشازع الاختراص 2)
|، 3|، السجلد |دراسة مقارنة بيؼ التذريع السرري والبحريشي"|، |مجلة الجامعة الخليجية

 .34(، ص3113، )3قدػ القانؽن، العدد
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ايتٓاقض َا بين ا٭سهاّ ايصازض٠ في شات ايسع٣ٛ ٚغٓبين المكصٛز بهٌ صٛض٠ َٔ صٛض 
 _ٖصا ايتٓاظع ٖٚٞ نُا ًٜٞ :

ٜكصس بتٓاظع ا٫ختصاص المتُاثٌ ازعا٤ نٌ د١ٗ   ا٫ختصاص المتُاثٌ :أ٫ٚ : تٓاظع 
قطا١ٝ٥ اختصاصٗا بسع٣ٛ َع١ٓٝ اَا صطاس١ بطفض ايسفع بعسّ ا٫ختصاص اٚ ضُٝٓآ 

. ٖٚصا ايتٓاظع ٜػتٛدب سػُ٘ 1باغتُطاضٖا في ْعط ايسع٣ٛ ضغِ ايسفٛع بعسّ ا٫ختصاص
و َطٝع١ يًٛقت تين ايكطا٥ٝتين فإٔ شي٭ْ٘ اشا غتُطت ادطا٤ات ايسع٣ٛ اَاّ تًو ابزٗ

ض٣٩  ٫خت٬فعٔ استُاي١ٝ صسٚض سهُين َتٓاقطين في ٖصٙ ايسع٣ٛ  ٚابزٗس ٚالماٍ فط٬ً
 .2تًو ابزٗتين

المتٓاقض ٖٛ إ  ا٫ختصاصٜكصس بــ تٓاظع   ثاْٝاً: تٓاظع ا٫ختصاص المتٓاقض:
عط ايسع٣ٛ ْفػٗا ، ٜصسض سهُإ َٔ د١ٗ ايكطا٥ين ٜكطٞ نٌ َٓٗا بعسّ ا٫ختصاص بٓ

ٜٚتشكل شيو اشا تم ضفع زع٣ٛ َع١ٓٝ اَاّ ايكطا٤ ايعازٟ ٚسهِ فٝٗا بعسّ اختصاص٘، 
ٚايتي تكطٞ ٖٞ ا٫خط٣  الإزاضٟضفع شات ايسع٣ٛ اَاّ ايكطا٤  بإعاز٠ٚبعسٖا ٜكّٛ المسعٞ 

نُا قس يحصٌ تٓاظع ا٫ختصاص المتٓاقض ع٢ً ْطام شات 3بعسّ اختصاصٗا أٜطاً 
ٚا٫خط َٔ  الإزاضٟا١ٝ٥ ايٛاسس٠ نإٔ ٜصسض سهُإ اسسُٖا َٔ بضه١ُ ايكطا٤ ابز١ٗ ايكط

بضه١ُ قطا٤ المٛظفين ٜكطٞ نٌ َُٓٗا بعسّ ا٫ختصاص بٓعط شات ايسع٣ٛ، ا٫َط ايصٟ 
ٜ٪زٟ الى تعطض المتكاضٞ بساي١ اْهاض يًعساي١، ٚيتفازٟ ٖصا ابساي١ فكس سطص المؿطع في 

                                                      

( عبد السلغ بؼ محمد الجاسر، الاختراص وتشازعو بيؼ الجيات القزائية، ورقة عسل 1)
مقدمة لحلقة )تفليس الذركات والاثار الفقيية والاجراءات الشعامية(، مركز التسيز البحثي 

، 3116سعؽد الإسلامية، الدعؽدية، في فقو القزايا السعاصرة، جامعة الامام محمد بؼ 
، تاريخ اخر https://midad.com/book/190137متاح على السؽقع الالكتروني 

 ص. 8011، الداعة 33/3/3132زيارة 
عسل ( د. عسر عبد الغؽل، السحكسة الاتحادية العليا ودورىا في تشازع الاختراص، ورقة 3)

مقدمة لسؤتسر )دور السحكسة الاتحادية العليا في تطؽير الفكر القزائي الاماراتي، )ابؽ 
 .162(، ص3113طبي |

(، 3115( عبد الغشي بديؽني عبد الله، القزاء الإداري، )مشذأة السعرفة، الإسكشدرية | 2)
 .311ص

https://midad.com/book/190137
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لمعزٚز ع٢ً اْؿا٤ د١ٗ قطا١ٝ٥ تتٛلى سػِ بذسٜس ابز١ٗ بٓعاّ ايكطا٤ ا تأخصايسٍٚ ايتي 
ٚقس اطًل المؿطع ايعطاقٞ ع٢ً ٖصٙ ابز١ٗ ٚسماٖا ب١٦ٝٗ 1ايكطا١ٝ٥ المدتص١ بٓعط ايٓعاع 

تعٝين المطدع، ٚبطبٝع١ ابساٍ ٜ٪زٟ ٖصا ايتٓاظع في ا٫ختصاصات إلى تٓاظع ا٭سهاّ، 
ين في ْفؼ ايسع٣ٛ المكا١َ اَاّ ٚيمهٔ تعطٜف٘ بأْ٘ )ٖٛ صسٚض سهُين ْٗا٥ٝين َتعاضض

دٗتين قطا٥ٝتين بطتًف١ اسسُٖا عٔ بضه١ُ تابع١ يًكطا٤ ايعازٟ ٚا٫خط٣ عٔ بضه١ُ 
مما تػبب بحسٚخ اْهاض يًعساي١ يتعصض ايتٛفٝل بُٝٓٗا اٚ تٓفٝصُٖا  الإزاضٟتابع١ يًكطا٤ 

نُا اغًفٓا نصيو ٜتصٛض سسٚخ تعاضض ا٫سهاّ ع٢ً ْطام ابز١ٗ ايكطا١ٝ٥ ايٛاسس٠  2اًَع
 غابكاً .

إ اغباب سسٚخ تٓاظع ا٭سهاّ تتعسز إلى اغباب نجير٠ َٚتٓٛع١  اغباب تٓاظع ا٭سهاّ:
ت٪زٟ َٔ ؾأْٗا الى سصٍٛ تٓاظع في ا٭سهاّ ايكطا٥ٞ ْٚصنط دع٤ َٓٗا ٚيٝؼ ابسصط ٖٚٞ 

 -نُا ًٜٞ :
 خطأ المؿطع ايتٓعُٝٞ في تٛظٜع ا٫ختصاص ٚعسّ زق١ المعاٜير سٝح إ تٛظٜع -1

ا٫ختصاص بين دٗات ايكطا٤ ٫بس إ ٜػير ٚفل قٛاعس َع١ٓٝ ٚتتب٢ٓ ايسٍٚ عس٠ 
ططم يتٛظٜع ا٫ختصاص فُٓٗا ططٜك١ بذسٜس اختصاص دٗتي ايكطا٤ ع٢ً غبٌٝ 
ابسصط اٚ ٚضع َعٝاض َعين يتشسٜس اختصاص نٌ د١ٗ ا٫ إ ٖٓاى بعض المٓاظعات 

سض ا٫ؾاض٠ الى إ استُاي١ٝ ْؿ٤ٛ ايتي يختًف ايطأٟ بؿأْٗا ٚتػبب تٓاظع ا٫سهاّ ٚبد
ايتٓاظع بين دٗتي ايكطا٤ اٚ بين بضانِ ابز١ٗ ايٛاسس٠ تبك٢ قا١ُ٥ َُٗا سطص 

 .3المؿطع ع٢ً َعابزتٗا

                                                      

-مة لكلية الحقؽق ( عباس امال، محكسة التشازع وعسليا القزائي، )رسالة ماجدتير مقد1)
 . 38(، ص3111يؽسف بؼ خده جامعة الجزائر |

(  د. محمد الرغير بعلي، الؽجيز في السشازعات الإدارية، )دار العلؽم للشذر والتؽزيع، 3)
 . 345(، ص3114الجزائر| 

( محمد شلال العاني، |"اضؽاء في القزاء والتشعيػ القزائي"|، |مجلة جامعة الذارقة للعلؽم 2)
 .175(، ص3118، الامارات العربية الستحدة، )3|، العدد5ية والقانؽنية|، السجلد| الذرع
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ايتأخط في اصساض ايًٛا٥ح ايتٓفٝص١ٜ ٚايتفػير١ٜ في بعض ا٭سٝإ بذتاز ايكٛاْين الى  -2
خير في ٕ ٚإ ايتأتعٌٜ غُٛض ْصٛص ايكاْٛ اصساض تعًُٝات اٚ يٛا٥ح تٓفٝص١ٜ

اصساضٖا قس ٜهٕٛ عا٬ًَ في سسٚخ تٓاظع في ا٫سهاّ بػبب اخت٬ف اٯضا٤ في تفػيرٖا 
ٚنجط٠ ايتأ٬ٜٚت يصا ٜتعين ع٢ً ابز١ٗ ايتٓفٝص١ٜ ا٫غطاع بإصساضٖا س٬ً يلإؾهايٝات ايتي 

 .1قس بذسخ بػبب غُٛض ايٓصٛص

جط٠ ادطا٤ ايتعس٬ٜت عًٝٗا اش عسّ اغتكطاض ايتؿطٜعات ايكا١ْْٝٛ بػبب تطٛض ايعَٔ ٚن -3
إ ايسٍٚ تًذأ الى ايتعسٌٜ تؿطٜعاتٗا بما ٜتٓاغب َع ايتطٛضات ابساص١ً فٝٗا يهٔ ٖصٙ 

في سصٍٛ تٓاظع ا٭سهاّ بػبب قصٛضٖا اٚ عسّ زق١  ٕٛ غبباًايتعس٬ٜت ٚقس ته
صٝاغتٗا اٚ غُٛضٗا اٚ ْكًٗا ا٫ختصاص َٔ د١ٗ ايكطا٤ ايعازٟ الى د١ٗ ايكطا٤ 

اٚ ايعهؼ اٚ تػٝير ا٫ختصاص زاخٌ د١ٗ ايكطا٤ ايٛاسس٠ ا٫َط ايصٟ ٜتطًب  ضٟالإزا
 .2َٔ المحانِ تفػيرٖا يتشسٜس فُٝا اشا ناْت المٓاظع١ َٔ اختصاصٗا اّ َٔ عسَ٘

عسّ َٛانب١ ايعاًَين في ايػًط١ ايكطا١ٝ٥ يًُتػيرات ايتي تططآ ع٢ً ايتؿطٜعات غٛا٤  -4
ٓاى قٛاْين بذتٟٛ ع٢ً اغتجٓا٤ات َٔ سهِ ايٓعاّ عٔ إ ٖ اٚ ايتعسٌٜ فط٬ً بالإيػا٤

ايعاّ في تٛظٜع ا٫ختصاص في زعا٣ٚ َع١ٓٝ ٚبعض ا٫ختصاصات تٓتكٌ الى د١ٗ 
اخط٣ مما ٜػتًعّ إ ٜهٕٛ ايعإًَٛ في ايػًط١ ايكطا١ٝ٥ ع٢ً َعطف١ تا١َ بأغؼ 
ايتٓعِٝ ايكطا٥ٞ ٚالإدطا٤ات ٚنُا إ ق١ً خبر٠ بعض اصشاب ايسعا٣ٚ بدعًِٗ 

 .3كسَٕٛ ايسعا٣ٚ بصٛض٠ بطايف١ يكٛاعس اختصاص المحانِٜ

                                                      

 .176( محمد شلال العاني، مردر سابق، ص1)
( د. محسؽد حسدي احسد مرعي، ظاىرة بطىء الفرل في الدعاوي الادارية )الاسباب 3)

 .337الشتائج الحلؽل(، )دار الجامعة الجديدة(، ص
 ابراميػ العشقري، تشازع الاختراص القزائي، دراسة تطبيةية مقارنة ( عبد الرحسؼ بؼ محمد2)

بيؼ الذريعة الاسلامية والقانؽن، )رسالة ماجدتير مقدمة الى جامعة نايف العربية للعلؽم 
 .73(، ص 3113الأمشية، كلية الدراسات العليا| 
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سٝح إٔ بضه١ُ ا٫صٌ عٓسَا  ا٭ص١ًٝاثاض٠ زفٛع ٚقطاٜا اخط٣ اثٓا٤ ْعط ايكط١ٝ  -5
تٓعط في ايسع٣ٛ ا٫ص١ًٝ قس تعٗط قطاٜا َطتبط١ بايكط١ٝ ا٫ص١ًٝ ٜٚطتبط ابسهِ ع٢ً 

ٓا٤ المطافع١ قطاٜا ايكط١ٝ بما ٜصسض َٔ ايكطاٜا ا٫خط٣، أٚ قس ٜجير ابشصّٛ اث
اخط٣ مما ٜٛدب ع٢ً المحه١ُ إ تبت في شيو ايسفٛع ٚبذهِ فٝٗا اٚ بذًٝٗا الى ابز١ٗ 

 .1المدتص١
تعسز ابزٗات ايكطا١ٝ٥ ٚٚدٛز المحانِ ابشاص١، اَا عٔ تعسز ابزٗات ايكطا١ٝ٥ فكس  -6

٢ً غبل إ بٝٓا إ اتباع ايسٚي١ يٓعاّ )ايكطا٤ المعزٚز( ٜترتب ع١ًٝ سسٚخ تٓاظع ع
بػبب عسّ ٚدٛز َعٝاض َعين  الإزاضٟبعض المٓاظعات بين ايكطا٤ ايعازٟ ٚايكطا٤ 

ٚٚاضح يتشسٜس اختصاص نٌ د١ٗ. اَا بايٓػب١ يًكطا٤ ا٫غتجٓا٥ٞ )المحانِ ابشاص١( 
ٚبذًٜٛٗا  الإزاضٟفٗٛ ْعع اختصاصات َع١ٓٝ َٔ اختصاص المحانِ ايعاز١ٜ ٚايكطا٤ 

اضع١ ٭ؾطاف بضه١ُ عًٝا تؿطف ع٢ً بك١ٝ الى د١ٗ اخط٣ يتدتص ب٘ ٫ تهٕٛ خ
إ  ، عًُا2ًالمحانِ مما ٜػبب اضباناً يًدصّٛ في َعطف١ ابز١ٗ المدتص١ بٓعط المٓاظع١

بمٛدب ا٫تفاقٝات ايسٚي١ٝ ٭ْٗا تفتكط  اًالمحانِ ا٫غتجٓا١ٝ٥ اصبشت بضط١َ زٚيٝ
 . 3لمعاٜير ايعساي١

تساخً٘ بين دٗتين قطا٥ٝتين تعاضض ْصٛص ايكإْٛ في تٛظٜع اختصاص المحانِ ٚ -7
سٝح إ المؿطع اٚضز فٝٗا انجط َٔ ْص اٚ بػبب َا ٜطز ع٢ً بعض المٛاز َٔ 

 .4اغتجٓا٤ات اٚ بطايف١ بعض المٛاز يكاعس٠ عا١َ اٚ انجط 
اعتُاز ايفٝسضاي١ٝ اِٖ اغباب سسٚخ تٓاظع ا٭سهاّ اش اْ٘ َٔ المعطٚف إ ايٓعاّ  -8

ٚتٛظٜع ا٫ختصاصات فُٝا بٝٓٗا، فإٔ ٚدٛز  ايفٝسضايٞ ٜكّٛ ع٢ً ثٓا١ٝ٥ ايػًطات

                                                      

 .77( عبد الرحسؼ بؼ محمد ابراميػ العشقري، مردر سابق، ص1)
 .78الرحسؼ بؼ محمد ابراميػ العشقري، مردر سابق، ص( عبد 3)
 .175( د. محمد شلال العاني، مردر سابق، ص2)
( د. رافد خلف ىاشػ البيادلي، د. عثسان غيلان العبؽدي، التذريع بيؼ الرشاعة 3)

 .48(، ص3118، مؽسؽعة القؽانيؼ العراقية|1والرياغة، )ط
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غًط١ قطا١ٝ٥ ابذاز١ٜ ٚاخط٣ بض١ًٝ أٚ اق١ًُٝٝ ٜ٪زٟ الى سسٚخ تٓاظع ا٭سهاّ بؿإٔ 
 . 1بعض المٛاضٝع ٚفي بذسٜس ابز١ٗ المدتص١ بٓعطٖا

١، اضشت َصسضا الإزاضٜٚايعكٛز  الإزاضَٟٔ المعًّٛ إ ايكطاض  : الإزاضٟآي١ٝ ايطعٔ بايكطاض 
زض ابسكٛم يكسضتٗا ع٢ً اْؿا٤ ابسكٛم ايع١ٝٓٝ ٚايؿدص١ٝ، ٚلها ا١ُٖٝ نبير٠ في َٔ َصا

ٖصٙ ٫ تهٕٛ شات أبعاز إيجاب١ٝ في نٌ ايٓٛاسٞ فكس  الإزاض٠ابسٝا٠ المعاصط٠، ا٫ إ أعُاٍ 
تهٕٛ ٖٓايو بعض اٯثاض ايػًب١ٝ ابزاْب١ٝ إ لم ٜهٕٛ ايتأثير في المباؾط، ٚإ ٖصٙ ابز١ٗ 

١ ايتي ٜؿعط الإزاضٜغِ لها المؿطع ايعطاقٞ الإدطا٤ ايكاْْٛٞ يًطعٔ بايكطاضات المتططض٠ قس ض
اصسضت٘ ٚفي ساٍ ضز ٖصا  يس٣ ابز١ٗ ايتي الإزاضٟصاسبٗا بايػيد عٔ ططٜل ايتعًِ َٔ ايكطاض 

َع َطاعا٠ ايػكف ايعَني يًتعًِ  الإزاضٟضفع ايسع٣ٛ اَاّ بضانِ ايكطا٤  ٚبإَهاْ٘ايتعًِ 
 غتهُاٍ الإدطا٤ات ايؿه١ًٝ اي٬ظ١َ بدٓباً يطز ايسع٣ٛ َٔ سٝح ايؿهٌ.٣ٛ ٫ٚاقا١َ ايسع

 المطلة الثاًً

 ة والعادٌةالإدارٌاًواع الطعوى تالأحكام القضائٍة 
ايصازض٠ َٔ ن٬ ايكطا٥ين  با٭سهاّغٛف ْتططم في ٖصا ايفطع ٭ْٛاع ايطعٕٛ           
بس َٔ ايتعطٜف بمع٢ٓ َا ٖٛ المكصٛز ، فكبٌ ايتعطف ع٢ً اْٛاع ايطعٔ ٫الإزاضٟايعازٟ ٚ

عسّ بايطعٔ با٭سهاّ ٚيمهٔ تعطٜف٘ بأْ٘ ٚغ١ًٝ يمٓشٗا ايكإْٛ يًدصّٛ عٓس ؾعٛضِٖ ب
عاز٠ ايٓطط ب٘ أَاّ بضه١ُ اخط٣ أع٢ً َٓٗا َطتب١ً َع صش١ ابسهِ أٚ داٚض ايصٛاب، لإ

ه٬ً، ٚقس سسزت َطاعات َسز ايتكازّ يفترات َتفاٚت١ سػب ْٛع ايطعٔ بدٓباً يطز ايطعٔ ؾ
المعسٍ ططم ايطعٔ في  1969( يػ١ٓ 83( َٔ قإْٛ المطافعات المس١ْٝ ضقِ )168الماز٠ )

الإسهاّ فهاْت غت١ ططم ٖٚٞ ا٫عتراض ع٢ً ابسهِ ايػٝاب، ٚا٫غت٦ٓاف، ٚإعاز٠ 
المحان١ُ، ٚايتُٝٝع، ٚتصشٝح ايكطاض ايتُٝٝعٟ، ٚاعتراض ايػير، ٚأضاف المؿطع ايعطاقٞ إلى 

( 30ت ب٘ الماز٠ ))ايطعٔ لمصًش١ ايكإْٛ( ايصٟ دا٤ طعٔ اع٬ٙ ططٜكاً غابعا ٖٚٛططم اي
 المعسٍ . 1979( يػ١ٓ 159َٔ قإْٛ ا٫زعا٤ ايعاّ ضقِ )

ٚالماز٠ أع٬ٙ قػُت ايططم المصنٛض٠ َٔ ايٓاس١ٝ ايفك١ٝٗ الى ططم عاز١ٜ، ٜٚكصس         
غتصساض سهِ دسٜس يختًف عٔ ٖٛ اشيو  ايطاعٔ في غًٛنٗا الى بدسٜس ايٓعاع ٚغطض٘ َٔ

                                                      

لادارية العليا في العراق، )مكتبة زيؼ ( فرمان درويش حسد، اختراصات السحكسة ا1)
 .383(، ص3112الحقؽقية والأدبية، بيروت| 
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غت٦ٓاف، أَا ٕٛ ب٘، ٚططم ايطعٔ ايعاز١ٜ ٖٞ ا٫عتراض ع٢ً ابسهِ ايػٝابٞ ٚا٫ابسهِ المطع
ع٢ً ايططم غير  َا تبك٢ فٗٞ ططم طعٔ غير عاز١ٜ، ٚططم ايطعٔ ايعاز١ٜ تهٕٛ َكس١َ

ازٟ َفتٛساً ف٬ يتذا٤ ايٝٗا َازاّ شيو دا٥عاً، فإٔ نإ ططٜل ايطعٔ ايعايعاز١ٜ فًٝعّ ا٫
 ٜكبٌ ايطعٔ بايططم غير ايعاز١ٜ.

افعات ٚسػب أَا فُٝا ٜتعًل بمسز تًو ايططم اٚ تكسَٗا فكس سسزٖا المؿطع في قإْٛ المط
 تٞ:َا ٚضز في َٛازٙ ٚناٯ

 غت٦ٓاف ٜٚهٕٛ ايطعٔ ْافص لمس٠ خمػ١ عؿط َٜٛاً.ا٫ -1

 عتراض ع٢ً ابسهِ ايػٝابٞ ٜهٕٛ لمس٠ عؿط٠ أٜاّ.ا٫ -2

تبسأ َٔ ايّٝٛ ايتايٞ  لمحان١ُ ٚتهٕٛ ْفاش١ٜ َس٠ ايطعٔ بشُػ١ عؿط٠ َٜٛاًإعاز٠ ا -3
قطاض بايتعٜٚط اٚ ايعًِ بايػـ أٚ ظٗٛض ايٛضق١ ايتي سٌٝ زٕٚ تكسيمٗا اٚ ابسهِ يعٗٛض ا٫

 ع٢ً ؾاٖس ايعٚض.

 ايتُٝٝع ٚتهٕٛ َس٠ ايطعٔ صابس١ يج٬ثٕٛ َٜٛاً.  -4

 َٔ ايّٝٛ ايتايٞ يتبًٝؼ ايكطاض ايتُٝٝعٟتصشٝح ايكطاض ايتُٝٝعٟ صالح لمس٠ غبع١ أٜاّ  -5
 ْكطا٤ غت١ أؾٗط ع٢ً صسٚض ايكطاض المطاز تصشٝش٘.ٚتٓتٗٞ المس٠ في جمٝع ا٭سٛاٍ با

 عتراض ايػير ٚتهٕٛ الى سين تٓفٝص ابسهِ ع٢ً َٔ ٜتعس٣ ايٝ٘.ا -6
١ فتدتًف عُا َٛدٛز في ايكطا٤ ايعازٟ ٚايتي الإزاضٜالمحانِ  بإسهاّأَا ططم ايطعٔ 

شنطٖا بايتفصٌٝ أع٬ٙ سٝح ٜهٕٛ ايطعٔ في اسهاّ بضه١ُ قطا٤ المٛظفين  تكسّ
١ بططٜك١ ٚاسس٠ فكط ٖٚٛ تمٝٝع اسهاّ بضهُتي قطا٤ المٛظفين ٚالمحه١ُ الإزاضٜٚالمحه١ُ 

 ا٫بتسا١١ٝ٥ الإزاض١ٜ ايعًٝا ٜٚهٕٛ قطاض ا٭خير٠ اٚ قطاضات المحانِ الإزاض١ٜ أَاّ المحه١ُ الإزاضٜ
فتر٠ ايطعٔ ٚلم ٜتِ ايطعٔ عًٝٗا باتاً ٫ٚ يجٛظ ايطعٔ ب٘ َطًكاً، ٖٚصا َا  ايتي َطت عًٝٗا

 4ٚنصيو ايفكط٠  1979يػ١ٓ  65َٔ الماز٠ ايجا١ْٝ يكإْٛ بصًؼ ايسٚي١ ضقِ  4سسزت٘ ايفكط٠ 
  1991يػ١ٓ  14َٔ قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايسٚي١ ٚايكطاع ايعاّ ضقِ  15َٔ الماز٠ 

 ١ ايعًٝا اصساض سهُٗا ع٢ً اسس ايٛدٛٙ ا٫ت١ٝ :الإزاضُٜشه١ُ ٚبعس تسقٝل اٚضام ايسع٣ٛ يً
ضز ايطعٔ ايتُٝٝعٟ اش تبين لها إ ايطعٔ لم ٜكسّ ضُٔ َست٘ ايكا١ْْٝٛ .)الماز٠  -1

 (1971يػ١ٓ 23/أ( َٔ قإْٛ اصٍٛ المحانُات ابزعا١ٝ٥ ضقِ 258)
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 كإْٛ ْفػ٘./أ( َٔ اي259تصسٜل ابسهِ المُٝع اش نإ َٛافكاً يًكإْٛ . )الماز٠ ) -2
١ ايعًٝا اْ٘ قس صسض خ٬فا يًكإْٛ الإزاضْٜكض ابسهِ المُٝع اشا ٚدست المحه١ُ  -3

ٚيًُشه١ُ ْكض ابسهِ ٚاعاز٠ اٚضام ايسع٣ٛ الى بضه١ُ قطا٤ المٛظفين ٫دطا٤ 
 المحان١ُ ٚايتشكٝل بصسزاً.

تبسٌٜ ايٛصف ايكاْْٛٞ يًفعٌ ايصٟ اضتهب٘ المٛظف بٛصف اخط ٜتفل َع ْص الماز٠  -4
ايكا١ْْٝٛ ايتي ضسمٗا المؿطع ٜٚترتب ع٢ً شيو تصسٜل ايعكٛب١ اٚ برفٝفٗا سػب 

 .1971يػ١ٓ  23َٔ قإْٛ اصٍٛ المحانُات ابزعا١ٝ٥ ضقِ  260اسهاّ الماز٠ 
ايتسخٌ ايتُٝٝعٟ في ساي١ ضز ايطعٔ ؾه٬ً يعسّ تكسيم٘ في َست٘ ايكا١ْْٝٛ  طبكاً يٓص  -5

 (.1971يػ١ٓ 23ات ابزعا١ٝ٥ ضقِ /ب( َٔ قإْٛ اصٍٛ المحان264ُالماز٠ )
١ ايعًٝا اعاز٠ اٚضام ايسع٣ٛ الى بضه١ُ قطا٤ المٛظفين الإزاضٜٖصا ٫ٚ يجٛظ يًُشه١ُ       

( 1( َٜٛا َٔ تاضٜذ صسٚض ابسهِ)30عكٛبت٘ ا٫ اشا طًبتٗا خ٬ٍ ) لإزا١ْ المتِٗ اٚ تؿسٜس
نُا ٫ يجٛظ لها  1971يػ23١ٓ/ب( َٔ قإْٛ اصٍٛ المحانُات ابزعا١ٝ٥ ضقِ 264)الماز٠)

إ تماضؽ ٖصٙ ايػًط١ في ايسعا٣ٚ ايتي غبل إ ْعطتٗا تمٝٝعاً عسا ابساي١ المؿاض ايٝٗا في 
يػ١ٓ 23/أ( َٔ قإْٛ اصٍٛ المحانُات ابزعا١ٝ٥ ضقِ 264( أْفاً َٔ )الماز٠ )5ايفكط٠ )

1971. 
١ ايعًٝا سهِ بضه١ُ قطا٤ المٛظفين يعسّ ا٫ختصاص الإزاضٜٚاشا ْكطت المحه١ُ         

فإ عًٝٗا اساي١ ايسع٣ٛ الى المحه١ُ المدتص١ ٚاخطاض بضه١ُ قطا٤ المٛظفين بصيو 
، ٚبدسض ا٫ؾاض٠ 1971يػ١ٓ ١ٝ23 ضقِ /ز( َٔ قإْٛ اصٍٛ المحانُات ابزعا264٥)الماز٠ )

١ ايعًٝا بتػبٝب الإزاضَٜٔ ْفؼ ايكإْٛ أع٬ٙ قس أيعَت المحه١ُ  261الى إ الماز٠ 
( 259اسهاَٗا عٓس ايبت في ايطعٕٛ ايتُٝع١ٜ ٚإ اسهاَٗا بات١ ًَٚع١َ بمكتط٢ الماز٠ )

طٜل ايٛسٝس يًطعٔ اَاَٗا ١ ايعًٝا ايطالإزاضَٜٓ٘، ٚبصيو ٜهٕٛ ايطعٔ ايتُٝٝعٟ اَاّ المحه١ُ 
( َٔ 7زٕٚ غيرٙ َٔ ططم ايطعٔ سػب َا دا٤ بايفكط٠ )ز( َٔ ايبٓس )تاغعاً( َٔ الماز٠)

 .11979( يػ١ٓ 65قإْٛ بصًؼ ؾٛض٣ ايسٚي١ ضقِ )

                                                      

بعد  1868لدشة  54مؼ قانؽن مجلس الدولة رقػ  6مؼ السادة (ج)( البشد تاسعاً /فقرة1)
 .3112لدشة  16( مؼ قانؽن التعديل الخامس رقػ 4تعديليا بسؽجب السادة )
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 المثحث الثاًً
 الٌوعً لمحكوة قضاء الموظفين  الاختصاصثز أ

 على احكام المحاكن العادٌة
١ الإزاضٜطا٤ المٛظفين ٖٞ دع٤ َٔ الهٝهٌ ايتٓعُٝٞ يًُشانِ بٝٓا غابكاً إ بضه١ُ ق     

ٚايتي برتص بٓطط ايسعا٣ٚ ايتي تطبط المٛظف بايسا٥ط٠ ٚبما ٜؿتٌُ عًٝ٘ ايكٛاْين ايتي 
بتعٝٓ٘ يػا١ٜ صسٚض اَط  الإزاضٟتٓعِ ع٬قت٘ بايسا٥ط٠ ايتي ٜعٌُ بٗا ابتسا٤ً َٔ صسٚض ايكطاض 

 ، ٚقا1960ْٕٛيػ١ٓ  24ٕٛ ابشس١َ المس١ْٝ ضقِ اسايت٘ ع٢ً ايتكاعس ٖٚٞ نٌ َٔ قاْ
، ٚقإْٛ ضٚاتب َٛظفٞ 1991يػ١ٓ  14ؾترانٞ ضقِ اْطباط َٛظفٞ ايسٚي١ ٚايكطاع ا٫

ٚايكٛاْين ا٭خط٣ ٚبطُٓٗا قإْٛ ايتطُين  2008يػ١ٓ  22ايسٚي١ ٚ ايكطاع ايعاّ ضقِ 
١ بؿٞ َٔ الإزاضٜانِ ايٓافص، ٖٚصا ٖٛ ا٫ختصاص ايٓٛعٞ  المح 2015يػ١ٓ  31ايعطاقٞ ضقِ 
 ا٫ختصاض. 

 المطلة الأول

 أثز الاختصاص الٌوعً لمحكوة قضاء الموظفين والمحاكن العادٌة
يمهٔ تعطٜف ا٫ختصاص ايٓٛعٞ ٖٛ شيو المجاٍ ايصٟ سسزٙ المؿطع لمحه١ُ 
َع١ٓٝ َٔ إٔ تماضؽ عًُٗا ايكطا٥ٞ في بصاٍ بضسز َٔ ايسعا٣ٚ، أٚ بتعطٜف اخط ع٢ً أْ٘ 

يكطاٜا ع٢ً المحانِ المدتًف١ بسضداتٗا ٚشيو ضُٔ ابز١ٗ ايكطا١ٝ٥ ايٛاسس٠ َٔ )تٛظٜع ا
أدٌ َتابعتٗا ٚايعٌُ عًٝٗا ن٬ً ٚفل اختصاص٘( ٚشيو تبعاً يطبٝع١ ايكط١ٝ ٚايٓعاع 
ابساصٌ فٝٗا ٚأُٖٝتٗا ٚظطٚفٗا، ٚبايتايٞ ٜٛضح ا٫ختصاص ايٓٛعٞ َكساض ابسهِ يهٌ 

لمع١ٓٝ في ايكطاٜا ٚالمٓاظعات ايتي يحل لها ابسهِ فٝٗا، طبك١ َٔ طبكات ابزٗات ايكطا١ٝ٥ ا
 بالإضاف١ إلى ْٛع١ٝ ايكطاٜا ايتي برتص بٗا نٌ بضه١ُ.
 المطلة الثاًً

 الإداريأثز احكام القضائين على القزار 
ٚشيو في  الإزاضٟٚايعازٟ ع٢ً ايكطاض  الإزاضٟغٓتٓاٍٚ في ٖصا ايفطع ٭ثاض اسهاّ ايكطا٤      

ٚايجاْٞ، ٖٛ أثط اسهاّ  الإزاضٍٟٚ ٖط أثط اسهاّ ايكطا٤ ايعازٟ ع٢ً ايكطاض داْبين، ا٭
 . الإزاضٟبضه١ُ قطا٤ المٛظفين ع٢ً ايكطاض 
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  الإزاضٟأثط اسهاّ ايكطا٤ ايعازٟ ع٢ً ايكطاض  :ا٫ًٚ
إٔ ا٭سهاّ ايتي تصسض َٔ بضانِ ايكطا٤ ايعازٟ ع٢ً ايكطاٜا ايتي ٖٞ خاضز       

ق٘ ايصٟ سسزٙ المؿطع ايعطاقٞ ي٘، أٟ إ ا٭سهاّ ايتي تصسض َٓٗا اختصاص٘ ٚخاضز ْطا
في ايسعا٣ٚ ايتي ٜهٕٛ اسس اططافٗا المٛظف ٚإسس٣ زٚا٥ط ايسٚي١ تهٕٛ َعٝب١ َٚعطض١ 
يًطعٔ ٚشيو يهٕٛ اسهاَٗا ؾه١ًٝ ٚغير َٛضٛع١ٝ َٔ سٝح المطُٕٛ بتفاصٌٝ ايكط١ٝ 

يعاز١ٜ تهٝف ايكطاٜا المعطٚض١ أَاَٗا ايسقٝك١ ٚيمهٔ سصط ايػبب في شيو يهٕٛ المحانِ ا
١ ٚبضصًتٗا ايٓٗا١ٝ٥ ٫ٚ تهترخ الإزاضٜاغتٓازاً ع٢ً ْتا٥ر ٚتٛصٝات المحاضط ايتشكٝك١ٝ 

يًُػا٥ٌ ايتذطٜس١ٜ ايتفص١ًٝٝ ايسقٝك١ ٭صٌ ايسع٣ٛ فٝهٕٛ سهُٗا َعٝباً َٚعطضاً ايطعٔ 
يتشكٝك١ٝ ٚاعتُازٖا قس اغتٓست في سهُٗا ايصازض ع٢ً تٛصٝات المحاضط ا ٭ْٗاٚشيو 

٫ٚ تبصٍ دٗساً في ايتططم  الإيجاباٚ َٔ عسَ٘، اٟ بايػًب اٚ  بالإزا١ْنسيٌٝ إزاضٟ َازٟ 
الى تفاصٌٝ اصٌ ايكط١ٝ َطًكاً، فُٔ خ٬ٍ مماضغتٓا يًٛاقع ايعًُٞ في ايترافع اَاّ 

انِ ايعاز١ٜ ١ ايتُػٓا إ جمٝع  قطا٠ المحالإزاضٜالمحانِ ايعاز١ٜ في ٖصا ايٓٛع َٔ ايكطاٜا 
ع٢ً تٛصٝات المحاضط ٚاغتٓتاداتٗا َٔ غير اعاز٠  با٫عتُازٜ٪نسٕٚ ع٢ً ٖصا ايؿإٔ 

المٛظفين اٚ ٚن٥٬ِٗ َٔ ايػاز٠ المحاَين، َٔ  طط في اصٌ ايكط١ٝ بايطغِ َا ٜبسٜ٘ايٓ
زفٛع َٓتذ١ في ايسع٣ٛ ٚأثبات َعًَٛٝتِٗ اَاّ تًو المحانِ ايعاز١ٜ ٚلم تأب٘ ا٭خير٠ اٟ 

لهصٙ ايسفٛع ٚالمع١ًَٝٛ ٜٚهٕٛ اعتساز المحه١ُ ع٢ً تٛصٝات المحطط نسيٌٝ ازاضٟ  اعتباض
في  الإزاضٟختصاص ايٓٛعٞ يًُشانِ ايعاز١ٜ ع٢ً ايكطاض بالإزا١ْ ٖٚصا ٖٛ َا ٜعٝب اثط ا٫

عاز٠ ايٓطط في َعًَٛٝت٘ ططط المٛظف إلى ايجاز غبٌٝ اخط لإاسهاَٗا ايصازض٠، مما ٜ
١ سػب ْٛع الإزاضٜغٛا٤ ناْت بضه١ُ قطا٤ المٛظفين اٚ المحه١ُ  ١الإزاضٜأَاّ المحانِ 

ايصازض المػتٓس إلى أسس ْصٛص قإْٛ اْطباط َٛظفين ٚايكطاع ايعاّ ضقِ  الإزاضٟايكطاض 
اٚ نٕٛ المٛظف  1960يػ١ٓ  24اٚ اسس ْصٛص قإْٛ ابشس١َ المس١ْٝ ضقِ  1991يػ١ٓ  14

ْػتدًص َٔ إٔ آثاض اسهاّ ايكطا٤   2015يػ١ٓ  31َطُٔ بمٛدب قإْٛ ايتطُين ضقِ 
١ الإزاضٜتهٕٛ ْافص٠ عًٝ٘ إشا لم ٜتِ ايطعٔ ب٘ اَاّ المحه١ُ  الإزاضٟايعازٟ ع٢ً ايكطاض 

المدتص١ َٔ قبٌ صاسب ايؿإٔ )المٛظف(، ٚإشا َا تم ايطعٔ عًٝ٘ اَاّ المحه١ُ المصنٛض٠ 
١ ايعاز١ٜ ٖٚصا َا اخطاً فإٔ سهُٗا ايصازض بايتأنٝس ٜهٕٛ َتٓاقض َع سهِ المحهُ

 غٓتعطف عًٝ٘ أنجط تفص٬ًٝ في المطًب ايتايٞ.
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  الإزاضٟأثط اسهاّ بضه١ُ قطا٤ المٛظفين ع٢ً ايكطاض  :ثاْٝاً  
َا تكسّ بٝاْ٘ في َباسح ضغايتٓا ٖصٙ ٚفصًٓا يًكاض٨ ٚايباسح ايكاْْٛٞ نٌ َا يخص       

١ ايتٓفٝص١ٜ ٚإ ٖصٙ الإزاضٜٗات ايصازض َٔ ابز الإزاضٟاثاض اسهاّ ايكطا٥ين ع٢ً ايكطاض 
ا٫سهاّ ضغِ ايعٝٛب ٚايػًبٝات ايتي تمتاظ بٗا في ساي١ ايتٓاظع بين ابزٗات ايكطا١ٝ٥ 
المدتًف١ فأْٗا تمجٌ بؿهٌ عاّ نطقاب١ قطا١ٝ٥ غير َباؾط٠ ع٢ً أعُاٍ ايػًط١ ايتٓفٝص١ٜ 

١ُ قطا٤ ، أَا َا ٜكصس بأثط اسهاّ بضه1ٚبٝإ َس٣ خطٛعٗا إلى َبسأ المؿطٚع١ٝ
المكترٕ بمصازق١ اسهاّ ايكطا٤ ايعازٟ في ايعطام ٖٛ بٝإ  الإزاضٟالمٛظفين ع٢ً ايكطاض 

ٚتػًٝب اسسُٖا ع٢ً  الإزاضَٟس٣ ْفاش١ٜ اسس ا٫سهاّ ايكطا١ٝ٥ المتٓاظع١ ع٢ً ايكطاض 
 ٟالإزاضبٓٛعٝٗا لها ايٓفاش١ٜ ع٢ً ايكطاض  الإزاضٟا٭خط، ٚ بايتأنٝس إ ٭سهاّ بضانِ ايكطا٤ 

َٔ اسهاّ بضانِ ايكطا٤ ايعازٟ، ٚإ اغباب ٖصٙ ا٭ثط تعٛز إلى تٓاظع ا٫ختصاص 
ايصٟ اْتٗر ْعاّ ايكطا٤  الإزاضٟايٓٛعٞ ايصٟ ضسم٘ المؿطع بين ايكطا٥ين، ايعازٟ ٚ

ْط٬قاً ٠ ايٝ٘ ٚتهُٔ ا١ُٖٝ ٖصا المٛضٛع االمعزٚز, ٖٚٓايو َٛضٛع َِٗ دسا ٫بس َٔ الإؾاض
١ في ايب٬ز ٚايػا١ٜ ايط٥ٝػ١ٝ ٖٚسفٗا َٔ الإزاضٜٚع١ٝ ع٢ً أعُاٍ ايػًط١ َٔ صٝا١ْ َبسأ المؿط
يعاَٗا بتٓفٝص ا٫سهاّ ايكطا١ٝ٥ يبٝإ ٚإ الإزاض١٠ ع٢ً ْؿاط الإزاضٜزٚض ايطقاب١ ايكطا١ٝ٥ 

عٔ تٓفٝص ا٫سهاّ  الإزاض٠َس٣ اْػذاَٗا َع ايكإْٛ، سٝح إٔ في بعض ا٫سٝإ تععف 
تأنٝس عًٝٗا، ٚقس اغفٌ المؿطع ايعطاقٞ ٖصا ا٭َط َٔ غير ٚضع ١ ٚضغِ ايالإزاضٜايكطا١ٝ٥ 

بايتٓفٝص، ٚفي ساٍ ا٫َتٓاع عٔ ايتٓفٝص ٫بس َٔ ٚضع  الإزاض٠ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ايتي تًعّ 
اٚ ضبط ساي١  الإزاض٠ايٓصٛص ابزعا١ٝ٥ ايهف١ًٝ بتٓفٝص تًو ا٫سهاّ ايكطا١ٝ٥ َٔ قبٌ 

١ الإزاضْٜطباط١ٝ ايتي بذهِ ع٬ق١ المٛظف بأعُاي٘ ين ا٫َتٓاع عٔ ايتٓفٝص َع ايكٛاْا٫
ٚبايتشسٜس  1991يػ١ٓ  14المهًف بٗا َجٌ قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايسٚي١ ٚايكطاع ايعاّ ضقِ 

ايعكٛبات المؿاض إيٝٗا في الماز٠ ايجا١َٓ َٓ٘، يصا فأْٞ اقتراح ع٢ً المؿطع ايعطاقٞ َٔ 
ؿاض ايٝ٘ أع٬ٙ في ساٍ اَتٓاع ع ايعاّ المضطٚض٠ ضبط قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايسٚي١ ٚايكطا

 الإزاضٟزاض٠ عٔ تٓفٝص ا٫سهاّ ايكطا١ٝ٥ ٚاساي١ المٛظف المُتٓع عٔ ايتٓفٝص إلى ايتشكٝل الإ

                                                      

(، صفحة 1848، )دار الشيزة العربية، مرر |2جزء( ثروت بدوي، الدولة القانؽنية، 1)
44. 
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َٔ قإْٛ أع٬ٙ َع إٜكاع  ٩َٔ الماز٠  ٢،٠،٦َع إٜكاع ايعكٛبات المؿاض إيٝٗا في ايفكطات 
 ايتٓفٝص.  َٔ ا٫َتٓاعع٢ً  الإصطاضايعكٛب١ ا٫ق٣ٛ في ساٍ 

 ةـالخاتم
 -ختاّ ايبشح فكس تٛصًت ايباسج١ الى ا٫غتٓتادات ٚايتٛصٝات ايتاي١ٝ :  

 ا٫غتٓتادات
١ ِٖٚ الإزاض١ٜ تماضؽ ْؿاطٗا ٚغًطتٗا المٓاط١ بٗا بٛاغط١ ٚغا٥ًٗا الإزاضٜإ ايػًط١  -1

 .الإزاضٟالمٛظفين، ٚبايتايٞ فِٗ ازاتٗا ايفعاي١ في تطٜٛط ٚت١ُٝٓ دٗاظٖا 
١ ايكا١ْْٝٛ يًُٛظف بؿهٌ عاّ َٚعطف١ ايٛادبات ٚابسكٛم الإزاضٜضفع ايهفا٠٤ ضطٚض٠  -2

١ ايتي تهٕٛ بطايف١ يًكإْٛ ٚنٝف١ٝ الإزاضٜٚأي١ٝ ايطعٔ ٚايتعًِ ايصشٝش١ َٔ ايعكٛبات 
ابسصٍٛ ع٢ً تًو ابسكٛم بػابل َعطف١ ٚدعًٗا في نطاؽ َٔ ضُٔ ؾطٚط ايتعٝين 

ط المٛظف اَاّ اْٛاع المحانِ المدتًف١ َٔ ٚايتعطف ع٢ً َعٓاٖا ايسقٝل، يعسّ برب
ٚضٝاع ٚبط٧ ابسصٍٛ ع٢ً سكٛقِٗ ٭ٕ َا لمػٓاٙ َٔ دٌٗ  الإزاضٟايكطا٤ ايعازٟ 

 َطبل يًُٛظف في ٖصا ابشصٛص ٚعسّ المعطف١.  
١ تعتبر َٔ المٛضٛعات ا٭غاغ١ٝ الم١ُٗ ايتي برص المٛظف ايعاّ الإزاضٜإ ايكطاضات  -3

١ في ْطام ايٛظٝف١ ايعا١َ، ف٬بس إ تتطُٔ الإزاضٜبات ٚايتي تؿٌُ ابسكٛم ٚايعكٛ
١ ٚغاٜتٗا ٖٛ سح المٛظف ع٢ً الإزاضٜايؿه١ًٝ ايتي ضسمٗا المؿطع؛ ٫ٕ ٖسف ايكطاضات 

 اتكإ عًُ٘ ٚاظٗاض قسضات٘ ا٫بساع١ٝ .
١ برطع لمبسأ المؿطٚع١ٝ ٚيٝؼ ي٬زاض٠ إ تطٝف ايٝٗا اٟ الإزاضٜإ ايكطاضات  -4

اخط٣ لم ٜٓص عًٝٗا قاْْٛاً، سٝح ٫ ادتٗاز في َٛضز ايٓص،  ادتٗازات ٚتفػيرات
يطصا١ْ ايعٌُ ايٛظٝفٞ بايؿهٌ ايصٟ ضسم٘ ايكإْٛ  في بذكٝل أٖساف ايٛظٝف١ ايعا١َ 
َٔ بذكٝل ايٓفع ايعاّ ٚايتطٛض، ٚعسّ أضباى المٛظفين ٚبربطِٗ أَاّ بضانِ ايكطا٥ين 

 بٗصا ايؿإٔ.
جمٝع المُٝعات ٚابشصا٥ص ٚاؾتًُ٘ ع٢ً اضناْ٘   ١ ع٢ًالإزاضٜضطٚض٠ تطُين ايكطاضات  -5

َع َطاعا٠ ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ايتي تؿهٌ ايًذإ ايتشكٝك١ٝ اٚ بزإ ايتطُين يهٞ ٫ 
تؿتٌُ ع٢ً اٟ عٝب َٔ ٖصا ايعٝٛب ٜٚهٕٛ بضط١ يًطعٔ ايكاْْٛٞ اَاّ ايكطا٤ 

 .الإزاضٟ
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ضقاب١ ايػًط١  ١ يٝػت ٖٞ َطًك١ ايتصطف ٚإنما برطع الىالإزاضٜأعُاٍ ايػًط١  -6
 ١ بصٛض٠ غير َباؾط٠ خطٛعاً  إلى َبسأ المؿطٚع١ٝ.الإزاضٜايكطا١ٝ٥ 

ايطقابات ايساخ١ًٝ بأْٛاعٗا المدتًف١ َجٌ ضقاب١ ايٛظاض٠ اٚ زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ ضغِ  -7
١ أ٫ ٭ْٗا ٫ تطق٢ الى َػت٣ٛ الإزاضٜأُٖٝتٗا في زٚضٖا ايفعاٍ ع٢ً أعُاٍ ايػًط١ 

 ١ بؿكٝٗا بضه١ُ قطا٤ المٛظفين ٚالمحه١ُ.لإزاضٜاايطقاب١ ايكطا١ٝ٥ 
١ ٚاقشاَٗا الإزاضٜضطٚض٠ بذذِٝ ٚبذسٜس ايػًط١ ايتكسٜط١ٜ المُٓٛس١ يٛغا٥ٌ ايػًط١  -8

بٓصٛص ايتؿطٜع ايكاْْٛٞ ايتذطٜس١ٜ، ٚعسّ تطنٗا َطًك١ ايعٓإ ٚايتي ت٪زٟ إلى 
إلى ضٝاع سكٛم اصساض قطاضات إزاض١ٜ ادتٗاز١ٜ َعاد١ٝ اشا صح ايتعبير ايتي ت٪زٟ 

المٛظفين ٖٚسض ايٛقت ٚا٭َٛاٍ طا١ً٥ َٔ د١ٗ، ٚاؾػاٍ ايكطا٥ين بايتكاضٞ اَاَِ٘ َٔ 
 د١ٗ أخط٣.

 ايتٛصٝات
 تٛصٞ ايباسج١ المؿطع ايعطاقٞ بما ًٜٞ :

إٔ ٜبين ابسسٚز ايكا١ْْٝٛ ايسقٝك١ ايتي تٓعِ ايٛظٝف١ ايعا١َ بايسٚي١ سكٛقاً، ٚدعا٤ً  -1
 ّ يًسٚي١.يهْٛٗا َطتبط١ بايٓعاّ ايعا

١ ٚبٝاْ٘ الإزاضٜايتٛغع بتشسٜس ا٫ختصاص نٌ َٔ بضه١ُ قطا٤ المٛظفين ٚالمحه١ُ  -2
 بؿهٌ ٚاضح ٚزقٝل بدٓباً يتٓاظع ا٫ختصاصات فُٝا بُٝٓٗا.

 1991يػ١ٓ  14إ يجطٟ تعسٌٜ ع٢ً قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايسٚي١ ٚايكطاع ايعاّ ضقِ  -3
ُّٓ٘ ايٓصٛص ايعكاب١ٝ في ساٍ عسّ تٓفٝص اس أٚ المُاط١ً في  الإزاضٟهاّ ايكطا٤ ٜٚط

 تٓفٝصٖا.
انجط ٚضٛساً، بدٓباً يتٓاظع  الإزاضٟإ يحسز ايتدصص ايٓٛعٞ يًكطا٤ ايعازٟ ٚ -4

 ا٫ختصاص بين ايكطا٥ين ايصٟ ٜٓتر بسٚضٙ ٫ٚز٠ َعط١ً تٓاظع ا٫سهاّ بُٝٓٗا.
ا٤ ناْت ١ غٛالإزاضٜضطٚض٠ ايجاز َعٝاض عًُٞ َٚٛضٛعٞ غًِٝ  في ابراش ايكطاضات  -5

ْفػٗا ٚٚفكاً يٓصٛص ايكإْٛ، ايتي ت٪زٟ  الإزاض٠صازض٠ َٔ قبٌ ايًذإ ايتشكٝك١ٝ اٚ 
 الى اغتكطاض المعا٬َت ٚت١٦ٝٗ المٓار ايتٓعُٝٞ ايػًِٝ لها.

١ انجط تٛغعاً الإزاضٜتؿطٜع ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ ايؿه١ًٝ ٚالمٛضٛع١ٝ في إصساض ايكطاضات  -6
 َٔ بذكٝل المٓفع١ ايعا١َ. الإزاض٠ضغِ أٖساف ٚبدطٜساً ؛ ٭ُٖٝتٗا ايػا١َٝ في 
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َٔ المٛظفين ايهف٥ٛين شٚ ايتدصص  الإزاض٠ايتٛغع في بٝإ ؾطٚط اختٝاض ٚغا٥ٌ  -7
المٗني سػب الم١ٓٗ ايتي ٜؿػًٗا، ٚعسّ تساخٌ ايتدصصات ايٛظٝف١ٝ َطًكاً، ٫ٚ ٜعف٢ 

بٗصا ايؿإٔ. ١ في ساٍ صسٚض اَط إزاضٟ يخايف ايتدصص المٗني الإزاضَٜٔ المػ٪ٚي١ٝ 
 اٟ إ المٛظف ٜؿػٌ َٓصب برصصِ٘ ٫ٚ يحل ي٘ أؾػاٍ برصص غيرِٙ بتاتاً.
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