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Abstract 
The Federal Integrity Commission is 

considered one of the most significant oversight 

bodies established pursuant to Order No. 55 of 

2004 (now repealed) and the regulatory law 

annexed thereto. It was subsequently 

reaffirmed by the effective Constitution of the 

Republic of Iraq of 2005, which conferred upon 

it a range of powers aimed at enabling it to 

fulfill its duties in combating administrative 

and financial corruption, and in promoting a 

culture of integrity, uprightness, transparency, 

and accountability with impartiality, sincerity, 

and honesty .Despite the numerous challenges, 

difficulties, and obstacles that may hinder its 

operations, the Commission has succeeded 

through its legal and regulatory mechanisms in 

achieving a number of accomplishments in the 

field of combating administrative and financial 

corruption. Therefore, it is imperative to 

examine the nature and legal framework of the 

Federal Integrity Commission, identify the 

obstacles that impede the realization of its 

objectives and the performance of its duties, 

and highlight its most notable achievements in 

light of such constraints. 
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 الدستخهص
تُعد ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ ٚاسد٠ َٔ أِٖ اله٦ٝات ايسقاب١ٝ ايتي أُضطت 

)المًػ٢ سايٝاً( ٚايكإْٛ ايتٓعُٝٞ المًشل ب٘. ٚقد  2004يط١ٓ  55بمٛدب ا٭َس زقِ 
، 2005يعاّ أُعٝد ايتأنٝد ع٢ً ٚدٛدٖا ٫سكاً بمٛدب دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام ايٓاؾر 

ايرٟ َٓشٗا بصُٛع١ َٔ ايض٬سٝات ايسا١َٝ إلى تمهٝٓٗا َٔ أدا٤ َٗاَٗا في َهاؾش١ 
ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ، ٚتعصٜص ثكاؾ١ ايٓصا١ٖ ٚا٫ضتكا١َ ٚايػؿاؾ١ٝ ٚالمطا٤ي١، ٚذيو 
في ظٌ َباد٨ ابسٝاد ٚالإخ٬ظ ٚا٭َا١ْ. ٚزغِ ايتشدٜات ٚايضعٛبات ٚايعكبات 

َٔ خ٬ٍ آيٝاتٗا ايكا١ْْٝٛ -تعٝل عًُٗا، ؾكد بظشت اله١٦ٝ ايعدٜد٠ ايتي قد 
في بذكٝل جم١ً َٔ الإبظاشات في بصاٍ َهاؾش١ ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ.  -ٚايتٓع١ُٝٝ

َٚٔ ثِ، بات َٔ ايغسٚزٟ دزاض١ طبٝع١ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ ٚإطازٖا ايكاْْٛٞ، 
٤ َٗاَٗا، ٚتطًٝط ايغ٤ٛ ع٢ً ٚبذدٜد ايعكبات ايتي بذٍٛ دٕٚ بذكٝل أٖداؾٗا ٚأدا

 أبسش إبظاشاتٗا في ظٌ تًو ايكٝٛد.

 معلومات البحث

 تاريخ البحث

 4047, آذار 46ستلام الا

 4047, أيار   5 التعديلات 

 4047, أيار  35القبول 

 4048, أيلول 3الهشر الإلكتروني 
 المفتاحية الكلمات 

 عقد التخزيو الشحابي  -

 القانوني  التهظيم -

 قضائيالحكم ال -

 القانوى المدني العراقي -

 القانوى المدني الفرنشي -
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 الدقذمـة
تُعد ظاٖس٠ ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ ايتي تضٝب دٚا٥س َٚ٪ضطات ايدٚي١ ظاٖس٠  

عالم١ٝ، نْٛٗا دص٤ً ٫ ٜتذصأ َٔ ْتاز ايضساعات ايطٝاض١ٝ ٚا٫قتضاد١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ، سٝح 
بدأت َععِ ايدٍٚ بابراذ خطٛات داد٠ ٚبريت ابزٗٛد َٔ أدٌ اْػا٤ أدٗص٠ ٦ٖٝٚات 

اد ٚابسد َٓ٘، ٚخاص١ً بعد اتؿاق١ٝ ا٭َِ المتشد٠ لمهاؾش١ ايؿطاد َتدضض١ لمحازب١ ايؿط
 .2004يط١ٓ 

 35ٚنإ ايعسام َٔ ٖرٙ ايدٍٚ ايتي اْغُت الى تًو ا٫تؿاق١ٝ بمٛدب ايكإْٛ زقِ 
،ؾهاْت إسد٣ أِٖ خطٛات٘ في بصاٍ َهاؾش١ ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ ٚتٓؿٝر  2007يط١ٓ 

ايضادز  2004يط١ٓ  55يكإْٛ ايٓعاَٞ المًشل با٭َس خطط الإص٬ح الإدازٟ ٖٛ اصداز ا
عٔ ضًط١ ا٥٫ت٬ف الم٪قت١ )المٓش١ً( ٚالمتغُٔ تأضٝظ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ايتي أخرت ع٢ً 
عاتكٗا بضازب١ ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ َٔ خ٬ٍ تطبٝل قٛاْين َهاؾش١ ايؿطاد َٚعاٜير 

از سص١َ َٔ ايتػسٜعات نإ َٔ ابشد١َ ايعا١َ، بالإعاؾ١ الى ضعٞ المػسع ايعساقٞ اصد
يط١ٓ  30المعدٍ بمٛدب ايكإْٛ زقِ  2011يط١ٓ  30أُٖٗا صدٚز قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ زقِ 

يط١ٓ لمٛاد١ٗ ظاٖس٠ ايؿطاد بهٌ أغهاي٘، سٝح باغست ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ عًُٗا َٔ خ٬ٍ  2019
َٔ ايعدٜد  َا تمًه٘ َٔ ٚضا٥ٌ ٚإدسا٤ات عُٔ ابشط١ المٛعٛع١ لها، بايسغِ مما ٚادٗت٘

 َٔ المعٛقات ٚايضعٛبات في َعسض تضدٜٗا ٯؾ١ ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ.

 ًَدط ايبشح.
ٜتًدط َٛعٛع بحجٓا المٛضّٛ )ؾاع١ًٝ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ في ظٌ َا 
ٜعترعٗا َٔ َعٛقات( بايدٚز ايؿاعٌ ٚابسٟٝٛ له١٦ٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ في َهاؾش١ ايؿطاد 

س ثكاؾ١ ايٓصا١ٖ ٚايػؿاؾ١ٝ ٚالمطا١ً٥ ٚالمحاضب١، َٔ خ٬ٍ َا تمًه٘ َٔ الإدازٟ ٚالمايٞ ْٚػ
اختضاصات ْٛع١ٝ ٚٚضا٥ٌ ٚقا١ٝ٥ ٚبذكٝك١ٝ، بالإعاؾ١ الى المعٛقات ايتي قد تعترض عٌُ 
اله١٦ٝ ضٛا٤ اناْت َعٛقات ضٝاض١ٝ أٚ قا١ْْٝٛ أٚ أ١َٝٓ أٚ إداز١ٜ، ٚا٫يٝات ايكا١ْْٝٛ 

 ١٦ لمٛاد١ٗ تًو المعٛقات. ٚايتٓع١ُٝٝ ايتي ابررتٗا الهٝ
 ٖدف ايبشح

إ الهدف َٔ ٖرا ايبشح ٖٛ تطًٝط ايغ٤ٛ ع٢ً َا١ٖٝ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ َٔ سٝح 
تعسٜؿٗا َٚا تطع٢ الى بذكٝك٘ َٔ أٖداف، ٚطبٝع١ عًُٗا ايكاْْٛٞ، ٚنريو ايتعسف ع٢ً أِٖ 
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زٟ ٚالمايٞ المعٛقات ايتي تعترض عٌُ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ في َعسض تضدٜٗا يعاٖس٠ ايؿطاد الإدا
َٔ خ٬ٍ تطبٝل قٛاْين َهاؾش١ ايؿطاد ٚت١ُٝٓ ثكاؾ١ ا٫ضتكا١َ ٚايٓصا١ٖ ٚا٭َا١ْ، ٚنريو 

 اضتعساض أبسش أيٝات ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ في ظٌ َا ٜعترعٗا َٔ بذدٜات.

 أ١ُٖٝ ايبشح
إ تأضٝظ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ َٚٓشٗا قدزاً عايٝاً َٔ ا٫ختضاصات 

قاب١ٝ ع٢ً َ٪ضطات ٚأدٗص٠ ايدٚي١ ُٜعد سدثاً قاْْٛٝاً َُٗاً يحٌُ في طٝات٘ ٚايض٬سٝات ايس
زضاي١ َؿادٖا بإٔ قِٝ ضٝاد٠ ايكإْٛ ٚايديمكساط١ٝ ضتطير با٫بداٙ ايضشٝح طالما إٔ ١٦ٖٝ 
ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ ت٪دٟ عًُٗا ٚتمازع أْػطتٗا بهٌ نؿا٠٤ ٚاضتك٬ي١ٝ ١َٝٓٗٚ بعٝداً عٔ أٟ 

 ٜاً نإ ْٛعٗا َٚضدزٖا.عػٛط أٚ َ٪ثسات أ

 َػه١ً ايبشح
 سٝح إٔ ٖٓاى ض٪ا٫ٕ يمهٔ اثازتُٗا بضدد َػه١ً ايبشح ُٖٚا: 

 َا ٖٞ أبسش المعٛقات ٚايضعٛبات ايتي تعترض عٌُ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ. .1
ٌٖ اضتطاعت ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ إٔ ت٪دٟ َٗاَٗا في َهاؾش١ ايؿطاد في ظٌ َا  .2

 دٜات.ٜعترعٗا َٔ َعٛقات ٚبذ
 ٚبٓا٤ً ع٢ً ذيو يمهٔ تًدٝط َػه١ً ايبشح في ايط٪اٍ ايتايٞ:

َا ٖٞ ايتدابير ايكا١ْْٝٛ ٚايتٓع١ُٝٝ له١٦ٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ في َٛاد١ٗ َا ٜعترعٗا َٔ 
 َكَٛات؟

 ؾسع١ٝ ايبشح
ٜطتٓد ٖرا ايبشح الى ؾسع١ٝ َؿادٖا )ُُٜهٔ له١٦ٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ َٔ خ٬ٍ 

ًه٘ َٔ آيٝات ٚٚضا٥ٌ إٔ ت٪دٟ دٚزاً ؾاع٬ً في َهاؾش١ ايؿطاد الإدازٟ اختضاصاتٗا َٚا تم
 ٚالمايٞ بايسغِ َٔ ٚدٛد عدد نبير َٔ ايتشدٜات ٚايضعٛبات ايتي تعٛم عًُٗا(.

 َٓٗذ١ٝ ايبشح.
إ أنجس ا٭ضايٝب اْطذاَاً َع َٛعٛع ٖرا ايبشح ٖٛ المٓٗر ايٛصؿٞ، يهٞ 

اد١ٜ َٔ خ٬ٍ تعسٜؿٗا ٚأٖداؾٗا ٚايطبٝع١ ْطتطٝع َٔ خ٬ي٘ ٚصـ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذ
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ايكا١ْْٝٛ يعًُٗا، ٚبٝإ ٖٝهًٗا ايتٓعُٝٞ ٚاختضاصاتٗا في َهاؾش١ ايؿطاد، ٚأيٝاتٗا في 
 َٛاد١ٗ المعٛقات ايتي تعترعٗا عًُٗا في َعسض تضدٜٗا يًؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ.

 ْطام ايبشح.
 َهاؾش١ ايؿطاد الإدازٟ ٜٓشضس ْطام ايبشح في دٚز ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ في

ٚالمايٞ َٔ خ٬ٍ اختضاصاتٗا، ٚقدزتٗا ع٢ً َٛاد١ٗ َا ٜعترعٗا َٔ َعٛقات َٔ خ٬ٍ 
 أيٝاتٗا ايكا١ْْٝٛ ٚايتٓع١ُٝٝ. 

 ٖٝه١ًٝ ايبشح.
 أثسْا تكطِٝ َٛعٛع ٖرا ايبشح الى ث٬خ َطايب ٚنا٫تٞ:

 المطًب ا٭ٍٚ
 يعًُٗا ١ْْٝٛتعسٜـ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ٚأٖداؾٗا ٚايطبٝع١ ايكا

 المطًب ايجاْٞ
 الهٝهٌ ايتٓعُٝٞ له١٦ٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ ٚاختضاصٗا ايٓٛعٞ.

 المطًب ايجايح
  المعٛقات ايتي تعترض عٌُ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ ٚايٝاتٗا ايكا١ْْٝٛ ٚايتٓع١ُٝٝ لمٛادٗتٗا.

 الدطهب الأول
 تعريف هيئة اننزاهة الاتحبدية وأهذافهب

 ايؿطاد بمهاؾش١ المدتض١ ايسقاب١ٝ ا٭دٗص٠اِٖ  أسد اد١ٜا٫بذايٓصا١ٖ  ١عد ٦ٖٝتُ
سٝح  ايٓصٜ٘،في ايعسام تٗدف الى اغاع١ ابسهِ  ١تمجٌ بدسب١ سدٜج نْٛٗا ٚالمايٞا٫دازٟ 

ايؿطاد ا٫دازٟ  ١دٗٛد َهاؾش إطازٚذيو في  2004عاّ  ا٫بذاد١ٜايٓصا١ٖ  ١تأضطت ٦ٖٝ
 ١ضًط بأَس)المٓشٌ( المًشل  ًظ ابسهِٚالمايٞ بمٛدب ايكإْٛ ايٓعاَٞ ايضادز عٔ بص

ٚايرٟ بمكتغاٙ تم برٌٜٛ بصًظ ابسهِ  2004يطٓ٘  55( المسقِ )المٓش١ًا٥٫ت٬ف الم٪قت١ 
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الماٍ  ١ايؿطاد المايٞ ٚا٫دازٟ ٚحماٜ ١تع٢ٓ بمهاؾش ١َطتكً ١اْػا٤ ٦ٖٝ ١)المٓشٌ( ضًط
  ؾسعين ٚنا٫تٞ:  الى المطًبضٓكطِ ٖرا  عًٝ٘، (1) ايعاّ
 ٚأٖداؾٗا َٚبرزات تأضٝطٗا. ا٫بذاد١ٜ ايٓصا١ٖ ب١٦ٝٗتعسٜـ اي :ا٭ٍٚ ايؿسع

 : ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يعٌُ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ.ايؿسع ايجاْٞ
 انفرع الأول

 تعريف هيئة اننزاهة الاتحبدية وأهذافهب وانطبيعة انقبنىنية نعمههب

ٖداؾٗا، ٚايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ تعسٜـ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ، ٚأٓتٓاٍٚ ض ؿسعٖرا اي في
 ٚع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:يعًُٗا، 

 ا٫بذاد١ٜ. ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖأ٫ًٚ: تعسٜـ 
( َٔ 102ٚذيو بمٛدب الماد٠ )ا٫بذاد١ٜ ف المػسع ايعساقٞ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ عسٍ

ٚنريو بٝٓت الماد٠ ايجا١ْٝ َٔ  ،بأْٗا ١٦ٖٝ َطتك١ً 2005دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام يط١ٓ 
المعدٍ باْٗا ١٦ٖٝ َطتك١ً لها غدض١ٝ َع١ٜٛٓ  2011يط١ٓ  ١ٖ30 زقِ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا

َٔ  ايبايػ١ يد٣ نٌ با٭١ُٖٝ سٝح تتُتع ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ (2)ٚاضتك٬ٍ َايٞ ٚإدازٟ
ايدضتٛزٟ ٚايتػسٜعٞ ْعسا يًدٚز ايؿاعٌ ٚايهبير ايرٟ ت٪دٜ٘ اله١٦ٝ في َعسض  المػسع

إ ٜتذسد المٛظـ ايعاّ عٓد ب"ايٓصا١ٖ  هٔ تعسٜـٚيم، (3)تضدٜٗا يًؿطاد بهاؾ١ صٛزٙ
ادا٥٘ اعُاٍ ايٛظٝؿ١ المٛن١ً إيٝ٘ عٔ أٟ أٖٛا٤ َٚٓاؾع غدض١ٝ ٚإٔ ٜػًب المضًش١ ايعا١َ 

                                                      

الرادر عؼ سمطة الائتلاف السؤقتة  2004لدشو  55( مؼ الامر رقػ 1( السادة )1)
( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة 29( بسؽجب السادة )55ء الامر ))السشحمة(، حيث تػ الغا

 السعدل. 2011( لدشة 30والكدب غير السذروع رقػ )
( مؼ قانؽن ىيئة 2، والسادة )2005مؼ دستؽر جسيؽرية العراق الشافذ لعام  102السادة  (2)

 السعدل. 2011( لدشو 30الشزاىة والكدب غير السذروع رقػ )
، مكافحة الفداد الاداري والؽظيفي وعلاقتو بالجريسة عمى السدتؽى امير فرج يؽسف ( د.3)

(، 2010، مكتب الجامعي الحديث، الإسكشدرية| 1السحمي والإقميسي والعربي، )ط
 .30ص
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١٦ٖٝ َطتك١ً "ٚيمهٔ تعسٜـ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ بأْٗا ، (1)"غدض١ٝع٢ً أٟ َضالح 
تتُتع ب٘ َٔ غدض١ٝ َع١ٜٛٓ  تطع٢ َٔ خ٬ٍ َا تتُتع ب٘ َٔ اضتك٬ٍ ادازٟ َٚايٞ َٚا

َٚا يدٜٗا َٔ ٚضا٥ٌ ٚإدسا٤ات ٚاختضاصات المحاؾع١ ع٢ً ْصا١ٖ ايٛظٝؿ١ ايعا١َ َٔ أٟ 
خسم أٚ خًٌ ٜ٪دٟ الى ا٫خ٬ٍ بٗا ٚاضتػ٬لها َٔ قبٌ المٛظؿين أٚ المهًؿين بخد١َ عا١َ 

 ".ع غدض١ٝ بعٝد٠ عٔ المضًش١ ايعا١َيتشكٝل َٓاؾ
 ١ ا٫بذاد١ٜ َٚبرزات تأضٝطٗا.ثاْٝاً: أٖداف ١٦ٖٝ ايٓصاٖ

َٔ أِٖ ٚأبسش ا٭دٗص٠ ايؿعاي١ ايتي أخرت ع٢ً عاتكٗا  ا٫بذاد١ٜ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ دعتُ
ٚتٛظٝـ ايػؿاؾ١ٝ في إداز٠ غ٪ٕٚ ايدٚي١ ع٢ً جمٝع الإدازٟ ٚالمايٞ َٓع َٚهاؾش١ ايؿطاد 

ُ٘ َٔ دٚزات سٝح تمازع اله١٦ٝ دٚزاً ٚقا٥ٝاً َٔ خ٬ٍ َا تكٝ ،(2)ٚا٭ْػط١المطتٜٛات 
َٚ٪تمسات ٚٚزش َٔ ادٌ ايتٛع١ٝ ٚايتجكٝـ سٍٛ بطاطس ايؿطاد ع٢ً ايؿسد ٚالمجتُع، اذ إ 
َٔ غإٔ تًو ايٓػاطات ايتي تمازضٗا اله١٦ٝ ٚالمتُج١ً بٓػس ايٛعٞ ا٭َني ٚايجكافي 

َٔ  ي١٦ًٝٗ دٚزاً بذكٝكٝاًؾإٕ  نريو، (3)ٚايكاْْٛٞ إ تُطِٗ في ابسد َٔ ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ
َٚٔ خ٬ٍ َا ٭سهاّ ايكإْٛ،  ايتشكٝل في قغاٜا ايؿطاد ٚذيو طبكأًَ خ٬ٍ قٝاَٗا في 

ٚبذت إغساف قاعٞ  ،بٛاضط١ بضككينيدٜٗا َٔ ٚضا٥ٌ َتُج١ً بايػه٣ٛ ٚا٫خباز ٚ
قغاٜا  ، َٚتابع١قإْٛ اصٍٛ المحانُات ابزصا١ٝ٥ ٭سهاّ اضتٓاداً ،ايتشكٝل المدتط

المُجٌ ايكاْْٛٞ ي١٦ًٝٗ  ٚذيو َٔ خ٬ٍ ،بايتشكٝل ؾٝٗا اله١٦ٝ بضككٛايؿطاد ايتي ٫ ٜكّٛ 
ا٫ضتكا١َ ٚاستراّ أخ٬قٝات ٚ ثكاؾ١ ايٓصا١ٖ ، ٚت١ُٝٓبٛناي١ زسم١ٝ تضدز عٔ ز٥ٝطٗا
ٚابشغٛع يًُطا٤ي١ ٚا٫ضتذٛاب في ايكطاعين ايعاّ  ،ابشد١َ ايعا١َ، ٚاعتُاد ايػؿاؾ١ٝ

طاِٖ في ؾُٝا ُٜ ،إعداد َػسٚعات قٛاْين، ٚكٝـعبر ايبراَر ايعا١َ يًتٛع١ٝ ٚايتج ،ٚابشاظ
عبر إيصاّ المط٪ٚيين ؾٝٗا  ،تعصٜص ثك١ ايػعب ايعساقٞ بابسه١َٛٚ ،َٓع ايؿطاد َٚهاؾشت٘

                                                      

د. سمؽى تؽفيق بكير، جريسة التربح مؼ اعسال الؽظيفة، )دار الشيزة العربية، القاىرة| ( 1)
 .28(، ص2003

أولا، ثانيا، ثالثا، رابعا، خامدا، سادسا، سابعا( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة / 3( يشعر: السادة )2)
 السعدل. 2011( لدشة 30والكدب غير السذروع رقػ )

، دار الفكر الجامعي، الإسكشدرية 1عبد الرحسؼ العيدؽي، سبل مكافحة الجريسة، )ط( 3)
 .21(، ص2006|
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تتغُٔ قٛاعد َٚعاٜير ايطًٛى  ،إصداز تٓعُٝات ضًٛىٚ ،بايهػـ عٔ ذممِٗ الماي١ٝ
ايكٝاّ بأٟ ، ٝؿ١ ايعا١َيغُإ ا٭دا٤ ايضشٝح ٚايطًِٝ يٛادبات ايٛظ ،ا٭خ٬قٞ ٚايٛظٝؿٞ

ٜهٕٛ ذيو ايعٌُ عسٚزٜا  إٔ ايؿطاد ٚايٛقا١ٜ َٓ٘ ٚذيو بػسططاِٖ في َهاؾش١ عٌُ ُٜ
، يتشكٝل أٖداف اله١٦ٝ اًَٚٓاضب ٜهٕٛ ؾاع٬ً إٔ، ٜٚٚضب في َهاؾش١ ايؿطاد ٚايٛقا١ٜ َٓ٘

ٗا لى قٝاَا بالإعاؾ١ .إعداد ايطٝاض١ ايعا١َ لمهاؾش١ ايؿطاد ٚتٓؿٝرٖاٚنريو تكّٛ اله١٦ٝ ب
سذِ تعاطٞ ايسغ٠ٛ في  الى قٝاع بإدسا٤ اضتبٝإ ٚاضتط٬عات يًسأٟ تٗدف َٔ خ٬لها

َٚٔ ٖرا ٜتغح بإٔ ٖٓاى  (1)ٚزدعِٗؾغح المؿطدٜٔ بٛضا٥ٌ ع١ًُٝ ٚع١ًُٝ ٚايعسام، 
 :(2)يتشكٝل اٖداؾٗا ا٫بذاد١ٜ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ُاطسٜكتين تعتُد عًٝٗ

ا٫ختضاظ ايتشكٝكٞ َٔ اِٖ ا٫ختضاصات ايتي تم  ٌٜعد ،ا٫دسا٤ات ايتشكٝك١ٝ ا٫ٖٚا:
َٓشٗا له١٦ٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ، ٚذيو يتُهٝٓٗا َٔ أدا٤ دٚزٖا بؿاع١ًٝ في َٓع ايؿطاد بهاؾ١ 

بضككٝٗا ٚبإغساف  بٛاضط١يتي بدسٜٗا اله١٦ٝ َٔ خ٬ٍ ايتشكٝكات ا اغهاي٘ َٚهاؾشت٘
ع ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ ٚبٗرا تماز نايتشسٟ ٚايتشكٝل. قاعٞ ايتشكٝل المدتط

ٛدب ايكإْٛ في تًكٞ ايػها٣ٚ اختضاصٗا ايتشكٝكٞ ٚؾكاً يًطًطات المُٓٛس١ لها بم
 .(3)خبازات ايتي تتعًل بكغاٜا ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ ٚالإ

ٚإعداد َػسٚعات ايكٛاْين ايتي  ،٥٫ش١ ايطًٛى ايٛظٝؿٞ إصدازن ا٫دسا٤ات ايٛقا١ٝ٥ ايجا١ْٝ:
طِٗ في دعِ َطير٠ اله١٦ٝ لمهاؾش١ ايؿطاد الإدازٟ ٚابسد َٔ ا٫بعساف في َٔ غأْٗا إٔ ت

اضتعُاٍ ايطًط١، ٚإيصاّ نباز المط٪ٚيين بايهػـ عٔ ذممِٗ الماي١ٝ يًتعسف ع٢ً أضباب 
ايتغدِ في ثسٚاتِٗ َٚضادز دخٛلهِ، ٚإعداد بساَر ايتٛع١ٝ ٚايتجكٝـ ٚذيو يصٜاد٠ ايٛعٞ 

 ا١ٖ.ايٓصيد٣ المٛاطٓين سٍٛ ثكاؾ١ 

                                                      

 2011( لدشة 30ب غير السذروع رقػ )( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة والكد3يشعر: السادة ) (1)
 السعدل.

( حيدر عمي عبد الله، مذكمة الفداد في العراق وآليات ىيئو الشزاىة في مكافحتو، )رسالة 2)
ماجدتير مقدمة الى مجمس كمية العمؽم الدياسية، قدػ الدياسة الدولية في جامعة 

 .183_ 146(، ص2013الشيريؼ، بغداد| 
( لدشة 30اولًا( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة والكدب غير السذروع رقػ )/ 11يشعر: السادة )( 3)

 السعدل. 2011
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 ا٫بذاد١ٜ. ثايجا: َبرزات تأضٝظ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ
ٖٓاى بصُٛع١ َٔ ايتطا٫٩ت ايتي يمهٔ قد تجاز َٔ ا٭ٚضاط ايطٝاض١ٝ سٍٛ 

ٚتطٛزٖا َع  ،١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ تأضٝظُهٔ إٔ تكـ ٚزا٤ ايدٚاؾع ٚالمبرزات ايتي ُٜ
بايتصأَ َع  ٚا٫قتضاد١ٜ ١ٚا٫دتُاعٝ ايطٝاض١ٝفي ادٚازٖا  ايكا١ُ٥تطٛز ايٓعِ ايطٝاض١ٝ 

 ٚإٔ أِٖ ٖرٙ ايدٚاؾع: ابسدٜج١،ايتطٛز ايهبير في تهٓٛيٛدٝا المعًَٛات ٚا٫تضا٫ت 
 زغب١ ايدٚي١ في اضتعاد٠ ٚتعصٜص ثك١ المٛاطٔ بم٪ضطاتٗا ٚضٝاضاتٗا ايعا١َ. -1
 ،١ٝايعاي بايهؿا٠٤إ ضعٞ ايدٚي١ في اْتكا٤ أعغا٤ َٚٛظؿٞ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ممٔ ٜتُتعٕٛ  -2

َٚػٗٛد لهِ بايٓصا١ٖ ٚابسٝاد١ٜ  ،عٔ ايعٌُ ٚايدٚزات ٚابشبر٠ المتران١ُ ،ٚالم١ٝٓٗ ٚابسٝاد١ٜ
 اذ إ ،عٌُ اله١٦ٝع١ًُٝ الإص٬ح الإدازٟ َٔ خ٬ٍ ديٌٝ ع٢ً سسظ ايدٚي١ ع٢ً ابظاح 

َٔ غأْ٘ إٔ ٜغُٔ بذكٝل أٖداف اله١٦ٝ في َهاؾش١  ا٫ْتكا١ٝ٥ في اختٝاز َٛظؿٛ اله١٦ٝ
 .(1) ٚايػؿاؾ٫١ٝدازٟ ٚالمايٞ ٜٚطاِٖ بدزد١ نبير٠ في ْػس ثكاؾ١ ايٓصا١ٖ ايؿطاد ا

عٔ  إٔ اضتك٬ي١ٝ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ َٔ غأْ٘ إٔ ٜغُٔ سٝاد١ٜ عًُٗا في ايدٚي١ بعٝداً -3
 الم٪ثسات ٚايغػٛطات ابشازد١ٝ ايتي قد تمازضٗا ايطًطات ا٫خس٣ )ايتػسٜع١ٝ ٚايتٓؿٝر١ٜ(

َٓٗا  بضاٚي١ٍ فيػٗدٙ تًو ايطًطتين َٔ صساعات ؾُٝا بٝٓٗا ٚذيو بطبب َا ت، (2)بداٖٗا 
ع٢ً سطاب  ،َٚٔ قسازاتٗا ،ٚا٫ْتؿاع َٔ ٚدٛدٖا ،يًعٌُ عُٔ اطازٖا ايٓصا١ٖ ٦ٖٝ١ سٍبز

َٔ  (108ٚ  102)ا٫َس ايرٟ دؾع المػسع ايعساقٞ ٚذيو َٔ خ٬ٍ المٛاد ا٭خس٣،ايطًطات 
 ،يو في ايؿضٌ ايسابع َٔ ايباب ايجايح َٓ٘ٚذ ،2005ايعسام ايٓاؾر يعاّ  جمٗٛز١ٜ دضتٛز

عٔ ايتكًبات  بعٝداً  ابسٝاد١ٜ في عًُٗا ٚايرٟ بين ؾٝ٘ اضتك٬ي١ٝ ٖرٙ اله٦ٝات يغُإ
َٚٔ أدٌ تمهٝٓٗا َٔ أدا٤ أعُالها (  3)ايطٝاض١ٝ ايتي ٜػٗدٖا المجتُع ايديمكساطٞ في ايعسام

  ذات ايض١ً.ٚؾل ايدضتٛز ٚايكٛاْين  االمسض١َٛ لهٚبذكٝل اٖداؾٗا 
                                                      

( عساد صلاح عبد الرزاق الذيخ داوود، الفداد والإصلاح، )مشذؽرات اتحاد الكتاب 1)
 .200_ 118(، ص2003العرب، دمذق |

لسمتقى ( حدري سسير، الدمطات الإدارية السدتقمة وإشكالية الاستقلال، )مجمة إطار ا2)
(، ص 2006الؽطشي بدكرة، جامعة عبد الرحسؼ ميرة بحاية، الجزائر، العدد الرابع |

55. 
الديؼ العيداوي، العقد كؽسيمو لزبط الدؽق، )مجمة السفكر، كمية الحقؽق والعمؽم عز  (3)

 .219، ص (2006ه، الجزائر، العدد الثالث |الدياسية، جامعة محمد خزيرة بدكر 
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في تٛدٝ٘ عٌُ ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ بايػهٌ ايرٟ  َُٚٗاً ز٥ٝطٝاً تًعب دٚزاً ايٓصا١ٖ ١إ ٦ٖٝ -4
َا ساٚيت ا٫بعساف  إذاَٚساقب١ ادا٥ٗا ٚتٛدٝٗٗا  ،يمهٓٗا َٔ ادا٤ عًُٗا ع٢ً أسطٔ ٚد٘

 .عٔ َطازٖا المسضّٛ لها
 انفرع انثبني

 بدية انطبيعة انقبنىنية نعمم هيئة اننزاهة الاتح

١٦ٖٝ َطتك١ً، إ٫ إٔ ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ  ا٫بذاد١ٜ ايٓصا١ٖ ١نُا ٖٛ َعًّٛ ؾإ ٦ٖٝ
تكدّ لها ايعدٜد َٔ الإَهاْٝات ايبػس١ٜ ٚالماد١ٜ اي٬ش١َ يتُهٝٓٗا َٔ ادا٤ عًُٗا َٔ ادٌ 

َهاؾش١ ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ، ٚبايتايٞ ؾإ ابشٛض في  بذكٝل ٖدؾٗا ا٫ضاع ٖٚٛ
ا١ْْٝٛ له١٦ٝ ايٓصا١ٖ ٜجير بصُٛع١ َٔ ايتطا٫٩ت َٓٗا: ٌٖ تعد ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ دا٥س٠ ايطبٝع١ ايك

سه١َٝٛ برغع لما برغع ي٘ ايدٚا٥س ابسه١َٝٛ ا٫خس٣ َٔ سٝح تًكٝٗا ا٭ٚاَس ٚايتعًُٝات 
تتػاب٘ َع َا  َٔ ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ؟ اّ أْٗا ١٦ٖٝ قغا١ٝ٥ اٚ غب٘ قغا١ٝ٥ تمازع اعُا٫ً

ٍ نايتشكٝل ٚغيرٙ؟ أّ أْٗا د١ٗ ذات طبٝع١ إداز١ٜ؟ ٚيلإداب١ عٔ ٖرٙ يًُشانِ َٔ أعُا
ايتطا٫٩ت ضٓشاٍٚ اضتعساض اٯزا٤ ايتي قًٝت بػإٔ تًو ايطبٝع١ ٌٖ ٖٞ ذات طبٝع١ 

 .اّ اْٗا ضًط١ قغا١ٝ٥ أٚ غب٘ قغا١ٝ٥ اّ ٖٞ ضًط١ زابع١ إداز١ٜ

 ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ذات طبٝع١ اداز١ٜ.: ا٫ًٚ
ٛظ ايدضتٛز١ٜ ايتي سددت ابز١ٗ ايتي تتبعٗا ١٦ٖٝ َٔ خ٬ٍ اضتعساض ايٓض

ٚنريو ايكٛاْين ايتي بذهِ عًُٗا َٚٓٗا ايكإْٛ ايٓعاَٞ الم٪ضظ ي١٦ًٝٗ، ا٫بذاد١ٜ ايٓصا١ٖ 
ٚبريو ؾإْٗا  (1)َٚطتك٬ً َٓؿض٬ً سهَٛٝاً ٜتبين يٓا بإٔ ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ ي١٦ًٝٗ باْٗا: دٗاشاً

دٜد َتُٝص َٔ إدازات ايدٚي١ ٫ٚ يمهٔ إٔ تعٌُ بمعصٍ عٔ ايسأٟ َا ٖٞ إ٫ ْٛع د ٚؾكا لهرا
ايعٌُ ابسهَٛٞ يًدٚي١ إ٫ أْٗا تتُتع برات١ٝ خاص١ ٚبمٗاّ تكّٛ بٗا لمضًش١ ايدٚي١ ٚبرغع 
يسقاب١ ابزٗات ايكغا١ٝ٥ غأْٗا في ذيو غإٔ الم٪ضطات ابسه١َٝٛ ا٫خس٣ بالإعاؾ١ الى 

َٔ قٛاعد ٚاسهاّ ٚقٛاْين بالإعاؾ١ الى خغٛعٗا لما برغع ي٘ باقٞ ا٭دٗص٠ ابسه١َٝٛ 

                                                      

( مؼ القانؽن الشعامي الرادر عؼ مجمس الحكػ )السشحل( السمحق 3يشعر: القدػ ) (1)
 .2004لدشو  55بأمر سمطو الائتلاف السؤقتة )السشحمة( السرقػ 
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خغٛع َٛظؿٝٗا لما يخغع ي٘ باقٞ َٛظؿٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ َٔ أْع١ُ ٚقٛاعد 
 ندغٛعِٗ يكإْٛ ابشد١َ المد١ْٝ ٚقإْٛ اْغباط َٛظؿٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ .

  ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ضًط١ قغا١ٝ٥ اٚ غب٘ قغا١ٝ٥.ثاْٝاً: 
في ذيو  ١ٖ ٖٞ ضًط١ قغا١ٝ٥ اٚ غب٘ قغا١ٝ٥ َطتٓداًايٓصا ١ٜس٣ ايبعض بإ ٦ٖٝ

، ٚالمايٞع٢ً َا تتُتع ب٘ اله١٦ٝ َٔ ضًطات بذكٝك١ٝ في َعسض تضدٜٗا يًؿطاد الإدازٟ 
َٚٔ ٖرٙ ا٫ختضاصات  (1)ٖٚرا َا اغاز ايٝ٘ قاْْٛٗا ايٓاؾر بمٛدب ايؿضٌ ايجايح َٓ٘

دح اختضاظ ايتشكٝل في ٖرٙ ٚايطًطات: ٖٞ ص٬س١ٝ ايتشكٝل في دسا٥ِ ايؿطاد، سٝح ٜتر
إ ٖرٙ ا٫دسا٤ات  سٝح ا٭خس٣،ع٢ً اختضاظ ابزٗات ايتشكٝك١ٝ ي١٦ًٝٗ ابزسا٥ِ 

ايرٟ ي٘ ٚسدٙ دٕٚ  (2)بٛاضط١ بضككٝٗا ٚبإغساف قاعٞ ايتشكٝل المدتط تتِايتشكٝك١ٝ 
و غيرٙ ضًط١ إصداز ايكساز ايؿاصٌ في ايدع٣ٛ ابزصا١ٝ٥ َٚا ع٢ً بضكل ايٓصا١ٖ ا٫ تٓؿٝر تً

ايٓصا١ٖ ٜٓتٗٞ عٓد صدٚز قساز ؾاصٌ في ايدع٣ٛ ابزصا١ٝ٥  ١دٚز ٦ٖٝ ا٫ إٔ ايكسازات،
المعسٚع١ أَاّ قاعٞ ايتشكٝل، مما ٜعني إٔ َا تتدرٙ اله١٦ٝ َٔ إدسا٤ات بذكٝك١ٝ ٫ 
يمهٔ إٔ تضٌ بأٟ ساٍ َٔ ا٫سٛاٍ الى دزد١ ابسهِ ايكغا٥ٞ ابسا٥ص ع٢ً سذ١ٝ ا٭َس 

 قغا١ٝ٥. ١ايٓصا١ٖ تعد ضًط ١ يمهٔ ايكٍٛ بإٔ ٦ٖٝالمكغٞ ؾٝ٘، ٚبايتايٞ ٫

 ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ضًط١ زابع١.ثايجا: 
ٜرٖب أْضاز ٖرا ايسأٟ إلى ايكٍٛ بإٔ ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ له١٦ٝ ايٓصا١ٖ تتُجٌ في 
أْٗا ضًط١ زابع١ تعٌُ الى داْب ايطًطات ايتكًٝد١ٜ ا٭خس٣ المتُج١ً بايطًط١ ايتػسٜع١ٝ 

َطتٓدٜٔ في ذيو ع٢ً َا تتُتع ب٘ اله١٦ٝ َٔ اضتك٬ٍ في َٛاد١ٗ  ١،ٚايتٓؿٝر١ٜ ٚايكغا٥ٝ
ابسه١َٛ، َٚا تمًه٘ َٔ ضًطات في إصداز قسازاتٗا ايتٓع١ُٝٝ ٚايؿسد١ٜ ايتي يجٛش ايطعٔ بٗا 

                                                      

( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة والكدب غير السذروع 15، 14، 13، 12،11يشعر: السؽاد ) (1)
 السعدل. 2011لدشو  30رقػ 

 30مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة والكدب الغير مذروع رقػ ( 11يشعر: الفقرة اولا مؼ السادة ) (2)
  السعدل. 2011لدشو 
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بالإعاؾ١ الى َا تغُٓ٘ دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام  (1)َٔ قبٌ ايػير في ساٍ نْٛٗا غير َػسٚع١
ايٓصا١ٖ عُٔ اله٦ٝات المطتك١ً، مما ٜدٍ ع٢ً اضتك٬ٍ  ١ز ٦ٖٝ، ايرٟ أدز2005ايٓاؾر يعاّ 

بطتًؿ١ عٔ ايطًطات ايج٬ث١ ايتكًٝد١ٜ، إ٫ إ ٖرٙ  ١٦ٖٝ٠ ايٓصا١ٖ باعتبازٖا ضًط١ ددٜد
ا٫ضتك٬ي١ٝ ايٛازد٠ في ايدضتٛز ٫ يمهٔ ا٫ضتٓاد إيٝٗا بمذسد ادزادٗا َٔ قبٌ المػسع 

اخس٣ تتػاب٘ في  ١بإدزادٗا عُٔ ؾ٦ ايٞ ايكٝاّايدضتٛزٟ عُٔ اله٦ٝات المطتك١ً ٚبايت
ْؿظ ايتط١ُٝ، ؾًٝظ َٔ المٓطل إدزاز ايطًطات الإداز١ٜ المطتك١ً عُٔ ايطًطات 
ايتكًٝد١ٜ المتُج١ً بايطًطات ايتػسٜع١ٝ ٚايتٓؿٝر١ٜ ٚايكغا١ٝ٥، ٚذيو لمجسد اضباؽ المػسع 

 ٓٗا َٔ أدا٤ ٚظا٥ؿٗا بعٝدأًَ َٓشٗا ٖرٙ ايضؿ١ ٖٛ يتُهٝ اضِ ايطًط١ عًٝٗا، اذ إ الهدف
عٔ تدخ٬ت ابسه١َٛ، ٖرا َٔ داْب َٚٔ داْب اخس بظد إ ايدضتٛز ايعساقٞ ايٓاؾر يعاّ 

قد سدد ايطًطات ا٫بذاد١ٜ ع٢ً ضبٌٝ ابسضس بكٛي٘: )تتهٕٛ ايطًطات ا٫بذاد١ٜ  2005
اضاع  ايطًطات ايتػسٜع١ٝ ٚايتٓؿٝر١ٜ ٚايكغا١ٝ٥ ٚتمازع اختضاصاتٗا َُٚٗاتٗا ع٢ً  َٔ

 .(2)َبدا ايؿضٌ بين ايطًطات(
تبين يٓا َٔ خ٬ٍ اضتعساض اٯزا٤ سٍٛ ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ له١٦ٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ، 

ايٓصا١ٖ ٚع٬قتٗا َع غيرٖا َٔ أدٗص٠  ١بإ المبدأ ا٫ضاع ايرٟ ٜ٪ضظ يطبٝع١ عٌُ ٦ٖٝ
ايضادز  55ا٭َس  لما ْط عًٝ٘ ايدٚي١، باْٗا دٗاش سهَٛٞ َٓؿضٌ َٚطتكٌ، ٚذيو اضتٓاداً

)يخٍٛ بصًظ ابسهِ بمٛدب ٖرا ا٫َس  2004عٔ ضًط١ ا٥٫ت٬ف الم٪قت١ )المٓش١ً( يط١ٓ 
بالإعاؾ١ الى  (3)(ضًط٘ إْػا٤ َؿٛع١ٝ عساق١ٝ المع١ٝٓ بايٓصا١ٖ ايعا١َ ٚتهٕٛ دٗاش َطتك٬ً

ٓعاّ ٜػذع ٖرا ايكإْٛ ايكٍٛ )المًشل با٭َس المرنٛز باي َٞا ْط عًٝ٘ ايكإْٛ ايٓعاَ

                                                      

العميا عؼ الييئات السدتقمة في  الاتحاديةيشعر: زىير كاظػ عبد، قرار السحكسة  (1)
الدستؽر، مقال مشذؽر عمى السؽقع الالكتروني لمدمطة القزائية وعمى الرابط، 

724http://www.iraqja.iq/wiew.   2025/ 4/ 20تاريخ الزيارة في 
 .2005( مؼ دستؽر جسيؽرية العراق الشافذ لعام 47يشعر: السادة ) (2)
الرادر عؼ سمطو الائتلاف السؤقتة )السشحمة( لدشو  55يشعر: القدػ الاول مؼ الامر  (3)

2004. 

http://www.iraqja.iq/wiew.
http://www.iraqja.iq/wiew.
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ابسهِ ايٓصٜ٘ ٚايػؿاف بإْػا٤ ١٦ٖٝ َطتك١ً ؾٌٗ يدٜٗا ايكدز٠ ع٢ً تطبٝل قٛاْين َهاؾش١ 
 .(1)..(…ايؿطاد

تُعد اسد٣ الم٪ضطات ا٫بذاد١ٜ عًٝ٘ ٚاضتٓاداً لما تكدّ، ؾإ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ 
ايدضتٛز١ٜ، تتُتع با٫ضتك٬ٍ المايٞ ٚا٫دازٟ ٚغير َستبط١ بطًط١ َع١ٓٝ، ٚاْٗا ٫ تعٌُ 

عصٍ عٔ ايطٝاض١ ايعا١َ يًدٚي١، نْٛٗا دص٤ً ٫ ٜتذصأ َٔ أدٗص٠ ايدٚي١ تعٌُ بشد١َ ايضالح بم
ايعاّ، ٚتٗدف الى ابسؿاظ ع٢ً اَٛاٍ ايدٚي١، َع بكا٤ سل ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ في ايسقاب١ ع٢ً 
أعُالها، ٭دٌ عُإ ممازض١ اختضاصاتٗا ٚؾل َا بطٍٛ لها قاْْٛاً، ٚعُإ عدّ 

غع اله١٦ٝ في ع٬قاتٗا َع ا٫دٗص٠ ابسه١َٝٛ ا٫خس٣ َٔ ايٓاس١ٝ الإداز١ٜ اضتبدادٖا، ٚبر
ٚالماي١ٝ ؾكط يًكٛاعد ايعا١َ ايتي بذهِ ع٬ق١ أٟ دٗتين سهَٛٝتين َع بعغِٗ ايبعض 

يٓؿظ الإدسا٤ات المتبع١ في تٓكٌ  ؾٝٓكٌ ايٝٗا اٟ َٛظـ َٔ دٚا٥س ايدٚي١ ا٫خس٣ طبكاً
 (2) ٭خس٣المٛظؿين في ايدٚا٥س ابسه١َٝٛ ا

 الدطهب انثبني
 واختصبصهب اننىعي  الذيكم انتنظيمي لذيئة اننزاهة الاتحبدية

له١٦ٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ عدد َٔ ايتػه٬ٝت ايتي ٜكع ع٢ً عاتكٗا تٓؿٝر أٖداف إ 
ايؿطاد في ايتشكٝل بٓٛع َعين َٔ دسا٥ِ ؾغ٬ً عُا برتط ب٘ اله١٦ٝ ٚإداز٠ غ٪ْٚٗا، 

 ابسضس، عًٝ٘ ضٓتهًِ عٔ ٖرٙ المٛاعٝع ٚؾل ا٫تٞ: ضبٌٝ ٚع٢ً الإدازٟ ٚالمايٞ 

 : الهٝهٌ ايتٓعُٝٞ له١٦ٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ.ايؿسع ا٭ٍٚ
 : ا٫ختضاظ ايٓٛعٞ له١٦ٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ. ايؿسع ايجاْٞ

 
 

                                                      

الرادر مؼ  2004لدشة  55لسمحق بالأمر يشعر: القدػ الاول مؼ القانؽن الشعامي ا (1)
 مجمس الحكػ )السشحل(.

رحيػ حدؼ العكيمي، علاقة مفؽضية الشزاىة العامة بغيرىا مؼ الأجيزة الحكؽمية، مدونة  (2)
 .2/2/2015القاضي رحيػ حدؼ العكيمي، في 
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 انفرع الأول
 الذيكم انتنظيمي لذيئة اننزاهة الاتحبدية 

 ايتػه٬ٝت ٚايدٚا٥س، ٖٚٞ نا٫تٞ:تتهٕٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ َٔ عدد َٔ 

 أ٫ًٚ: ز٥ٝظ اله١٦ٝ ْٚا٥بٝ٘.
ُٜعد ز٥ٝظ اله١٦ٝ ْٚٛاب٘ ق١ُ الهسّ الإدازٟ له١٦ٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ، ؾٝهٕٛ ز٥ٝظ 

أَا بايٓطب١  (2) ٜٚعاْٚ٘ ْا٥بإ بدزد١ ٚنٌٝ ٚشٜس في إداز٠ غ٪ٕٚ اله١٦ٝ( 1) اله١٦ٝ بدزد١ ٚشٜس
نٛعع ، (3) ( َٔ قإْٛ اله١٦ٝ ايٓاؾر6ٓتٗا الماد٠ )يض٬سٝات ز٥ٝظ اله١٦ٝ، ؾكد بٝ

اقتراح المٛاش١ْ ايط١ٜٛٓ ي١٦ًٝٗ، ٚتعٝين ٚؾضٌ ٚتأدٜب َٛظؿٞ ٚايطٝاض١ ايعا١َ ي١٦ًٝٗ، 
اصداز ايٓعاّ ايداخًٞ ابشاظ بتػه٬ٝت ٚدٚا٥س اله١٦ٝ، ٚاصداز اي٥٬ش١ ايتٓع١ُٝٝ ٚاله١٦ٝ، 

ٜٓط عًٝٗا ايكإْٛ اٚ ايكٛاْين ايٓاؾر٠، يًهػـ عٔ اير١َ الماي١ٝ، ٚايكٝاّ بأٟ َٗاّ 
ٚيس٥ٝظ اله١٦ٝ ْا٥بإ، ُٜعٝٓإ برات ايطسٜك١ ٚايػسٚط ايتي ٜعين بٗا ز٥ٝظ اله١٦ٝ، ٜٚع٬ُٕ 
بذت اغساؾ٘، ٚيحٌ ايٓا٥ب ا٭ٍٚ بضٌ ز٥ٝظ اله١٦ٝ في ساٍ تعرز ع٢ً ز٥ٝظ اله١٦ٝ ايكٝاّ 

 .(4)ٓا٥ب ا٭ٍٚ ايكٝاّ بمٗاَ٘بمٗاَ٘، ٚيحٌ ايٓا٥ب ايجاْٞ بضً٘ في ساٍ تعرز ع٢ً اي
 
 
 
 
 

                                                      

( لدشة 30/ ثالثاً( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة والكدب غير السذروع رقػ )4يشعر: السادة ) (1)
 السعدل. 2011

 2011( لدشة 30( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة والكدب غير السذروع رقػ )8يشعر: السادة ) (2)
 السعدل.

 2011( لدشة 30( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة والكدب غير السذروع رقػ )6يشعر: السادة ) (3)
 السعدل.

( 30والكدب غير السذروع رقػ ) / ثالثاً ورابعاً( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة9يشعر: السادة ) (4)
 السعدل. 2011لدشة 
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 ثاْٝاً: دٚا٥س ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ.
يكد بين قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ ايٓاؾر، ايدٚا٥س ايتي ٜتهٕٛ َٓٗا َسنص اله١٦ٝ،  

ٚسدد اختضاظ نٌ دا٥س٠ َٔ تًو ايدٚا٥س، ٚنريو سدد ايٓا٥ب ايرٟ تستبط ب٘ تًو ايدٚا٥س 
 عًٝ٘ ؾإ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ تتهٕٛ َٔ ايدٚا٥س ا٫ت١ٝ:  (1) بحطب اختضاظ نٌ َِٓٗ

 دا٥س٠ ايتشكٝكات. _1
في  الإدازٟ ٚالمايٞٚتُعد َٔ أِٖ دٚا٥س اله١٦ٝ، نْٛٗا َط٪ٚي١ عٔ نػـ ايؿطاد 

َ٪ضطات ايدٚي١ ٚايتشكٝل ؾٝ٘، ٚنريو َط٪ٚي١ عٔ ٚعع إدسا٤ات اضت٬ّ َصاعِ ايؿطاد 
اضتٓاداً يكإْٛ اله١٦ٝ  الإدازٟ ٚالمايٞتشكٝل في قغاٜا ايؿطاد ٚبرتط باي (2)ٚايتشكٝل ؾٝٗا

 .(3)المعدٍ 1971( يط١ٓ 23ايٓاؾر ٚقإْٛ أصٍٛ المحانُات ابزصا١ٝ٥ ايعساقٞ ايٓاؾر زقِ )

 ايدا٥س٠ ايكا١ْْٝٛ. _2

ٚتُعد َٔ ايدٚا٥س الم١ُٗ في اله١٦ٝ، َٔ خ٬ٍ اختضاصٗا في تكدِٜ ا٫قتراسات 
، ٖٚرا َا يمٝصٖا عٔ غيرٖا َٔ الإدازٟ ٚالماي١ٞ لمهاؾش١ ايؿطاد ٚايتػسٜعات ايغسٚزٜ

ايدٚا٥س ايكا١ْْٝٛ في َ٪ضطات ايدٚي١ ا٫خس٣، ؾكإْٛ اله١٦ٝ ايٓاؾر َٓشٗا ص٬س١ٝ اقتراح 
تػسٜعات َٔ غأْٗا إ تطِٗ في َهاؾش١ ايؿطاد ٚت١ُٝٓ ثكاؾ١ ايٓصا١ٖ ٚا٭َا١ْ ٚايػؿاؾ١ٝ، 

ايٓٛاب َٔ خ٬ٍ ز٥ٝظ ابزُٗٛز١ٜ، اٚ ز٥ٝظ ايٛشزا٤، ٚلها  ٚتسؾع تًو المكترسات الى بصًظ
ابدا٤ ايسأٟ ايكاْْٛٞ بٓا٤ً ع٢ً طًب َٔ ز٥ٝظ اله١٦ٝ اٚ ْا٥بٝ٘، ٚنريو تتٛلى ٖرٙ ايدا٥س٠ 
تمجٌٝ اله١٦ٝ أَاّ المحانِ ٚايًذإ ايكغا١ٝ٥ ٚاله٦ٝات بمٛدب ٚناي١ َٔ ز٥ٝظ اله١٦ٝ، 

تهٕٛ اله١٦ٝ طسؾاً ؾٝٗا، ٚتتٛلى تٓعِٝ ايعكٛد ايتي ٚنريو تتٛلى ١َُٗ َتابع١ ايكغاٜا ايتي 
 . تبرَٗا اله١٦ٝ

                                                      

( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة والكدب غير 10/ أولًا وثانياً( والسادة )9يشعر: السادة ) (1)
 السعدل. 2011( لدشة 30السذروع رقػ )

الرادر عؼ سمطة  2004( لدشة 55( مؼ الامر )5( مؼ القدػ )5يشعر: الفقرة ) (2)
 لسشحمة(.الائتلاف السؤقتة )ا

( لدشة 30/ أولًا( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة والكدب غير السذروع رقػ )10يشعر: السادة ) (3)
 السعدل. 2011
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 دا٥س٠ ايٛقا١ٜ. _3

تتٛلى ٖرٙ ايدا٥س٠ ١َُٗ اعداد ٥٫ش١ ايطًٛى، َٚتابع١ ٚتدقٝل ايتكازٜس ابشاص١ 
بايهػـ عٔ ايرَِ الماي١ٝ، َٚد٣ صش١ ٚدق١ المعًَٛات المكد١َ ؾٝٗا، ٚتدقٝل َد٣ 

هًؿين بتكدِٜ نػـ اير١َ بما ٫ ٜتٓاضب َع َا يدِٜٗ َٔ ايتغدِ ابساصٌ في أَٛاٍ الم
 َٛازد

 دا٥س٠ ايتعًِٝ ٚايع٬قات ايعا١َ. _4
تٗدف ٖرٙ ايدا٥س٠ الى خًل ٚتعصٜص ْٚػس ثكاؾ١ ايٓصا١ٖ ٚالمطا٤ي١ ٚايػؿاؾ١ٝ 

تتُجٌ بإقا١َ ايٓدٚات ٚالم٪تمسات  ط١ْػأٚا٫يتصاّ بايكإْٛ ٚذيو َٔ خ٬ٍ َا تكّٛ ب٘ َٔ 
ر ايتدزٜب١ٝ ٚايتٛع١ٜٛ ٚايتجكٝؿ١ٝ يػسا٥ح المجتُع، ٚتطٜٛس ايبراَر ايتع١ًُٝٝ ايتي ٚايبراَ

تسضذ ايطًٛى ا٭خ٬قٞ يد٣ ايعاًَين في ايٛظٝؿ١ ايعا١َ بايتعإٚ َع الم٪ضطات ايتع١ًُٝٝ، 
  الإدازٟ ٚالمايٞ.ٚذيو يتعصٜص ثكاؾ١ ايٓصا١ٖ ْٚبر ايؿطاد 

 ه١َٝٛ.دا٥س٠ ايع٬قات َع المٓعُات غير ابس _5

ٖٞ اسد٣ دٚا٥س اله١٦ٝ ايتي تتٛلى ١َُٗ ْػس ٚتسضٝذ ثكاؾ١ ايطًٛى ا٭خ٬قٞ ع٢ً 
َطت٣ٛ ايكطاعين ايعاّ ٚابشاظ، َٔ خ٬ٍ تعاْٚٗا َع المٓعُات غير ابسه١َٝٛ، اذ تكّٛ 
بإعداد ٚتٓؿٝر بساَر ايتدزٜب ٚا٫تضاٍ بابزُٗٛز، ٚإغاع١ ثكاؾ١ ايٓصا١ٖ ٚايػؿاؾ١ٝ عبر 

 .١ٝ ٚبدطٝد َعاٖس ايٓصا١ٖايتجكٝـ ٚايتٛع

 ايدا٥س٠ الإداز١ٜ ٚالماي١ٝ. _6

تتٛلى ٖرٙ ايدا٥س٠ ١َُٗ تٛؾير ايدعِ ايبػسٟ ٚالمايٞ ٚايتهٓٛيٛدٞ ٚايؿني بزُٝع 
َؿاصٌ اله١٦ٝ، ٚتتٛلى نريو إداز٠ غ٪ٕٚ المٛظؿين، ٚتمازع ٖرٙ ايدا٥س٠ َٗاَٗا اضتٓاداً 

( 14ْٕٛ اْغباط َٛظؿٞ ايدٚي١ زقِ )، ٚقا1960( يط١ٓ 24قإْٛ ابشد١َ المد١ْٝ زقِ )
( يط١ٓ 9، ٚقإْٛ ايتكاعد المٛسد زقِ )2008( يط١ٓ 22، ٚقإْٛ ايسٚاتب زقِ )1991يط١ٓ 
2014 (1) . 

 

                                                      

 / ثانياً/ د( مؼ الشعام الداخمي لتذكيلات ىيئة الشزاىة الاتحادية.23يشعر: السادة ) (1)
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 دا٥س٠ ا٫ضترداد. _7
ُٜعد َٛعٛع ا٫ضترداد َٔ المٛاعٝع ابسدٜج١، يريو ؾكد تم اضتشداخ ٖرٙ ايدا٥س٠ 

ٓاؾر، ٚتتٛلى ٖرٙ ايدا٥س٠ ١َُٗ َتابع١ المتُٗين في ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ْٚط عًٝٗا قاْْٛٗا اي
المطًٛبين قغا٥ٝاً اَاّ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ الهازبين خازز ايعسام، َٚتابع١ ا٭َٛاٍ المٗسب١، ٚذيو 
َٔ خ٬ٍ َا تكّٛ ب٘ َٔ جمع يًُعًَٛات ٚايتٓطٝل َع ابزٗات ذات ايع٬ق١، َٚٔ الم٬سغ 

س٠ ايتشكٝكات نْٛ٘ ٜٓطٟٛ ع٢ً داْب َٔ إ عٌُ ٖرٙ ايدا٥س٠ ٜػب٘ الى سدٍ َا عٌُ دا٥
 .(1) ايتشسٟ ٚايتشكٝل

 دا٥س٠ ايتدطٝط ٚايبشٛخ. _8
ٖٚٞ اسد٣ تًو ايدٚا٥س ايتي تم اضتشداثٗا بمٛدب قإْٛ اله١٦ٝ، سٝح تتٛلى ٖرٙ 
ايدا٥س٠ ١َُٗ اعداد ايدزاضات ٚايبشٛخ سٍٛ ايؿطاد ٚقٝاع اثازٙ ٚاضباب٘ ٚطسم َهاؾشت٘، 

١ٜٛٓ ٚايدٚز١ٜ ٚايبشح في ٚضا٥ٌ ٚضبٌ تطٜٛس عٌُ اله١٦ٝ ٚزؾع َطت٣ٛ ٚاعداد ايتكازٜس ايط
، ٚاعداد ٚتٓؿٝر ابشطط ايط١ٜٛٓ َهاؾش١ ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞأدا٥ٗا ٚؾاعًٝتٗا في 

 .(2) ٚايؿض١ًٝ ٚتٓؿٝرٖا

 ا٭ناديم١ٝ ايعساق١ٝ لمهاؾش١ ايؿطاد. _9
١٦ٝ ايٓاؾر، سٝح تٗدف ٚتُعد ٖرٙ ايدا٥س٠ َٔ ايدٚا٥س المطتشدث١ ٚؾل قإْٛ اله

ٖرٙ ايدا٥س٠ الى ْػس ثكاؾ١ ايٓصا١ٖ ٚايػؿاؾ١ٝ ٚاعداد ايبشٛخ ٚايدزاضات، ٚتٛؾير تعًِٝ 
بالإعاؾ١ الى ذيو ؾإ لهرٙ ا٭ناديم١ٝ بصًظ ٜط٢ُ  (3)َطتُس يهٛادز ابزٗات ايسقاب١ٝ

الم٬ى  )بصًظ ا٭ناديم١ٝ ايعساق١ٝ لمهاؾش١ ايؿطاد( سٝح ٜتُجٌ ْػاط ٖرا المجًظ بإقساز
ايعًُٞ ٚالإدازٟ في ا٫ناديم١ٝ، ٚاقتراح ايدزاضات ذات ايض١ً بمهاؾش١ ايؿطاد ٚٚعع 
ايغٛابط ا٫َتشا١ْٝ ؾٝٗا، ٚٚعع ابشطط ايترب١ٜٛ ٚايع١ًُٝ ٚالإداز١ٜ ٚايجكاؾ١ٝ َٚٓح 

                                                      

( 30ذروع رقػ )/ سابعاً( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة والكدب غير الس10يشعر: السادة ) (1)
 السعدل. 2011لدشة 

( لدشة 30/ ثامشاً( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة والكدب غير السذروع رقػ )10يشعر: السادة ) (2)
 السعدل. 2011

( 30/ تاسعاً( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة والكدب غير السذروع رقػ )10يشعر: السادة ) (3)
 السعدل. 2011لدشة 
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ايػٗادات ٚإقساز ايٓعاّ ايدزاضٞ َٚٓاٖذ٘، ٚايٓعس في المٛاعٝع ايٞ يحًٝٗا ايٝٗا ز٥ٝظ 
  (1) اله١٦ٝ

بالإعاؾ١ الى إٔ ٖٓاى عدد َٔ ا٭قطاّ ٚايػعب ٚالمهاتب ايتي تهٕٛ تابع١ له١٦ٝ 
ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ، نكطِ غ٪ٕٚ المٛاطٓين، ٚقطِ ايتدقٝل ٚايسقاب١ ايداخ١ًٝ، ٚقطِ ايع٬قات 
ايدٚي١ٝ، ٚقطِ المتابع١، ٚقطِ إداز٠ ابزٛد٠ ٚايتطٜٛس الم٪ضطٞ، ٚالمسنص الإع٬َٞ، ٚغعب١ 

عب١ ضهستاز١ٜ ايٓا٥ب ا٭ٍٚ يس٥ٝظ اله١٦ٝ، ٚغعب١ ضهستاز١ٜ ايٓا٥ب ايجاْٞ ايعكٛد، ٚغ
 .(2)يس٥ٝظ اله١٦ٝ، َٚهتب ز٥ٝظ اله١٦ٝ، َٚهتب ايتضازٜح ا٭١َٝٓ

 انفرع انثبني
 .الاختصبص اننىعي لذيئة اننزاهة الاتحبدية

كد سدد قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ايٓاؾر، ٚقبً٘ ايكإْٛ ايٓعاَٞ ايضادز عٔ بصًظ ي
 2004يط١ٓ  55بسهِ )المٓشٌ( المًشل بأَس ضًط١ ا٥٫ت٬ف الم٪قت١ )المٓش١ً( زقِ ا

اختضاصات ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ في ايتشكٝل بٓٛع َعين َٔ ابزسا٥ِ ٚع٢ً ضبٌٝ 
في طٝات٘ ْضٛصاً المعدٍ  2011يط١ٓ  30تغُٔ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ زقِ سٝح  (3)ابسضس

ريو دا٤ قإْٛ ايهطب غير المػسٚع ٚتعدًٜ٘ نغسٚز٠ بدسّ ايؿطاد في ايكطاع ابشاظ، ي
ًَش١ يٛعع سدٍ ٫بعساؾات الإداز٠ ٚاضتػسا٤ ايؿطاد َٚكاعا٠ أصشاب ايرَِ الماي١ٝ ايرٜٔ 
تٓاَت ثسٚاتِٗ ضٛا٤ ناْٛا َٛظؿين اٚ أصشاب َٗٔ، سٝح اْ٘ ٚبضدٚز قإْٛ ايتعدٌٜ 

َٔ ايتعد٬ٜت َٔ أدٌ بدسِٜ يكإْٛ اله١٦ٝ، تم ادخاٍ جم١ً  2019يط١ٓ  30ا٭ٍٚ زقِ 

                                                      

ي، دور ىيئة الشزاىة في مكافحة الفداد الإداري في العراق ليث عمي عبد الكريػ الاسد (1)
ومقارنتيا مع الجيات الرقابية الاخرى، )رسالة ماجدتير، كمية الحقؽق، الجامعة 

 . 63(، ص2017_ 2016الإسلامية، خمدة، لبشان |
/ تاسع عذر وعذرون وحادي وعذرون( مؼ الشعام الداخمي لتذكيلات 1يشعر: السادة ) (2)

 لشزاىة الاتحادية.ىيئة ا
 2004لدشة  55( مؼ القانؽن الشعامي السمحق بالأمر 4( مؼ القدػ )1يشعر: البشد ) (3)

/ 11/ أولًا و10/ ثالثاً/ أ وب و1الرادر مؼ مجمس الحكػ )السشحل( وكذلغ السؽاد: )
 السعدل. 2011لدشة  30أولًا( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة والكدب غير السذروع رقػ 
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يػير المٛظؿين ٚذيو ؾُٝا ٜتعًل بالمػازٜع ابسه١َٝٛ،  الإدازٟ ٚالمايٞبعض صٛز ايؿطاد 
ايتعدٌٜ ا٭ٍٚ أصبح أٚضع َٔ ذٟ  ٚبايتايٞ ؾإ اختضاظ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ بمٛدب

دسيم١ نذسيم١ ايسغ٠ٛ يػير المٛظؿين ٚست٢ ا٭داْب، ٚنريو  قبٌ يٝػٌُ دسا٥ِ ١َُٗ،
ٜٚس٣  (1)خٝا١ْ ا٭َا١ْ المستهب١ َٔ قبٌ المٓعُات غير ابسه١َٝٛ المُٓٛس١ صؿ١ ايٓؿع ايعاّ

ايبعض إ ايع١ً َٔ ٚزا٤ بذدٜد اختضاظ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ بٓٛع َعين َٔ ابزسا٥ِ، ٖٛ 
ايتدؿٝـ عٔ ناٌٖ بضانِ ايتشكٝل بطبب تؿاقِ ابزسا٥ِ ٚنجس٠ ايكغاٜا، بالإعاؾ١ الى َا 

َٔ إَهاْٝات َٚعًَٛات المايٞ ٤ات ايبشح ٚايتشسٟ عٔ قغاٜا ايؿطاد الإدازٟ ٚبذتاد٘ إدسا
ؾ١ٝٓ، ا٫َس ايرٟ دؾع بالمػسع ع٢ً َٓح ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ ص٬س١ٝ ايتشسٟ ٚايتشكٝل 

ٚبعٔ ْس٣ إ ايع١ً ٚزا٤ بذدٜد اختضاظ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ بٓٛع  (2)في دسا٥ِ َع١ٓٝ
ضبٌٝ ابسضس، ٖٛ يتذٓب ايتداخٌ بالمٗاّ َا بين ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ  َعين َٔ ابزسا٥ِ ٚع٢ً

ا٫بذاد١ٜ ٚبين ابزٗات ايتشكٝك١ٝ ا٭خس٣، ٚيتُهين بضككٞ اله١٦ٝ َٔ تسنٝص دٗٛدِٖ في ْٛع 
بضدد َٔ ابزسا٥ِ ٚاتكإ المٗاّ المٛن١ً إيِٝٗ، ٚعدّ تبدٜد تًو ابزٗٛد في ايتشكٝل بكغاٜا 

يمهٓٓا ايكٍٛ إ له١٦ٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ اختضاظ ٚبٗرا  ،٫ تدخٌ في اختضاصِٗ ايتشكٝكٞ
 ٖٞ:ْٚٛعٞ، ٜتُجٌ في عدد بضدد َٔ ابزسا٥ِ، برتط بايتشكٝل ؾٝٗا، 

 ضسق١ أَٛاٍ ايدٚي١ _1
( َٔ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ٚايهطب غير 1سٝح أغازت ايؿكس٠ )ثايجاً/ أ( َٔ الماد٠ )

يم١ )ضسق١ أَٛاٍ ايدٚي١( ٖٞ اسد٣ تًو المعدٍ، الى إٔ دس 2011( يط١ٓ 30المػسٚع زقِ )
 .(3)ابزسا٥ِ ايتي تُعد َٔ قغاٜا ايؿطاد، ٚبايتايٞ برغع ٫ختضاظ اله١٦ٝ المٛعٛعٞ

                                                      

إبراليػ طو، مدتجدات الدياسة الجشائية في قانؽن التعديل الأول لقانؽن ىيئة  شيساء (1)
، الجامعة التقشية الذسالية، السعيد التقشي 2019الشزاىة والكدب غير السذروع لدشة 

، (2021| 12، مجمد 2دياسية، العدد الدور، )مجمة القادسية لمقانؽن والعمؽم ال
 .292ص

، (1997امعة الجديدة، الاسكشدرية |ات الجشائية، )دار الججلال ثروت، نعػ الإجراء (2)
 .311ص

( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة والكدب غير السذروع رقػ 1يشعر: الفقرة )ثالثاً/ أ( مؼ السادة ) (3)
 السعدل. 2011( لدشة 30)
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المعدٍ، بظد  1969يط١ٓ  111( َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ زقِ 11/ 444ٚبايسدٛع يًُاد٠ )
يٝظ َٔ غسيح١  المٛعٛعٞ ي١٦ًٝٗ ٜٓعكد بايسغِ َٔ إ َستهب ابزسيم١ بإٔ ا٫ختضاظ

المٛظؿين َت٢ َا ٚقعت ابزسيم١ ع٢ً غ٤ٞ ممًٛى يًدٚي١ اٚ اسد٣ الم٪ضطات ايعا١َ اٚ 
 .(1)اسد٣ ايػسنات ايتي تطاِٖ ايدٚي١ في َالها بٓضٝب

 دسيم١ ايسغ٠ٛ. _2

ؾ١ آسٝح تعتبر دسيم١ ايسغ٠ٛ اسد٣ دسا٥ِ ايؿطاد الإدازٟ َٚٔ أخطسٖا، ؾٗٞ 
ٚتصعصع  (2)ػهٌ عاّ ٚتضٝب ايٛظٝؿ١ ايعا١َ بػهٌ خاظتٓدس بمؿاصٌ ايدٚي١ ٚالمجتُع ب

ثك١ ابزُٗٛز بايٛظٝؿ١، ٚبرٌ با٫ستراّ ايٛادب لمٛظؿٞ ايدٚي١، ٚغٝٛع ايتؿسق١ بين ا٫ؾساد، 
ٚبما إٔ دسيم١ ايسغ٠ٛ ٚؾكاً يًُع٢ٓ ايكاْْٛٞ ايتكًٝدٟ، ٖٞ اسد٣ دسا٥ِ  (3)ٚعٝاع ابسكٛم

ا٫  (4)زتهابٗا ا٫ َٔ َٛظـ أٚ َهًـ بخد١َ عا١َا٫عتدا٤ ع٢ً ايٛظٝؿ١ ايعا١َ، ؾ٬ يمهٔ ا
أْ٘ ٚؾكاً ٫تؿاق١ٝ ا٭َِ المتشد٠ لمهاؾش١ ايؿطاد ؾإ ٖٓاى صٛزتين يًسغ٠ٛ: ايضٛز٠ ا٭ٚلى: 
ٖٚٞ ايضٛز٠ ايتكًٝد١ٜ بزسيم١ ايسغ٠ٛ ٚايتي تتشكل عٓد ازتهابٗا َٔ َٛظـ، اَا ايضٛز٠ 

 (5)بي أٚ َٛظـ في َ٪ضط١ دٚي١ٝ ع١َُٝٛايجا١ْٝ: تتشكل عٓد ازتهابٗا َٔ َٛظـ عاّ أدٓ
بالإعاؾ١ الى ذيو ؾكد اعتبر المػسع ايعاًَين في المٓعُات غير ابسه١َٝٛ المُٓٛس١ صؿ١ 
ايٓؿع ايعاّ ٚنريو ابزُعٝات الم١ٝٓٗ ٚايٓكابات ٚا٫بذادات ايتي تُطِٗ ايدٚي١ بٓضٝب في 

َُٓح َٓطٛبٛ ٖا صؿ١ المهًؿين بخد١َ عا١َ، أَٛالها، اٚ إ تهٕٛ أَٛالها أَٛا٫ً عا١َ، اٚ 
بالإعاؾ١ الى ايعاًَين في ايكطاع ابشاظ، ٚالمٛظـ ا٭دٓبي بايٓطب١ بزسيمتي ايسغ٠ٛ 

                                                      

 السعدل. 1969لدشة  111( مؼ قانؽن العقؽبات العراقي رقػ 11/ 444يشعر: السادة ) (1)
ير حسي عبد الدليسي، أثر الرشؽة في السجتسع السدمػ ودور القرآن في التعامل معيا بذ (2)

وكيفية علاجيا، )بحث مقدم الى كمية العمؽم الإسلامية، جامعة الانبار، بغداد 
 .4( ، ص2002|

محمد زكي أبؽ عامر، وسميسان عبد السشعػ، قانؽن العقؽبات، القدػ الخاص، )مشذؽرات  (3)
 .397( ، ص2003قية، بيروت |الحمبي الحقؽ 

، )دار الجامعة الجديدة، 1محمد زكي أبؽ عامر، قانؽن العقؽبات، القدػ الخاص، ط (4)
 .41( ، ص2005الإسكشدرية |

 .2003( مؼ اتفاقية الأمػ الستحدة لسكافحة الفداد لدشة 16و 15يشعر: السادتيؼ ) (5) 
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ٚخٝا١ْ ا٭َا١ْ، َهًؿين بخد١َ عا١َ ٭غساض تطبٝل أسهاّ قإْٛ اله١٦ٝ ايٓاؾر ٚقإْٛ 
 .(1)ايعكٛبات

 دسيم١ ا٫خت٬ع. _3
دسا٥ِ ايؿطاد الإدازٟ ٚا٫خ٬ٍ  تعد دسيم١ ا٫خت٬ع ٖٞ ا٭خس٣ اسد٣ أخطس

بٛادبات ايٛظٝؿ١ ايعا١َ ايتي تدخٌ في ا٫ختضاظ ايتشكٝكٞ له١٦ٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ، ٚايتي 
تتشكل َٔ خ٬ٍ قٝاّ المٛظـ ايعاّ اٚ المهًـ بخد١َ عا١َ بأخر َا ٖٛ َٛدٛد بذت 

ه٘ ابشاظ، اٚ سٝاشت٘ ٚبحهِ صؿت٘ ايكا١ْْٝٛ، اغٝا٤ً ممًٛن١ يًدٚي١ بكضد اعاؾتٗا لمً
ا٫ضت٤٬ٝ عًٝٗا اضتػ٫ً٬ َٓ٘ يٛظٝؿت٘، اٚ تطٌٗٝ ذيو يػيرٙ، اٚ اضا٤ت٘ ايتضسف ؾٝٗا 

 .(2)بٗدف ابسضٍٛ ع٢ً َٓؿع١ ي٘ اٚ يػيرٙ

 دسيم١ ايهطب غير المػسٚع. _4

 30/ ضابعاً( َٔ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ٚايهطب غير المػسٚع زقِ 1يكد بٝٓت الماد٠ )
%( ضٜٓٛاً في أَٛاٍ 20طب غير المػسٚع بأْ٘: )نٌ شٜاد٠ تصٜد ع٢ً )المعدٍ ايه 2011يط١ٓ 

المهًـ اٚ أَٛاٍ شٚد٘ أٚ أ٫ٚدٙ ٫ تتٓاضب َع َٛازدِٖ ا٫عتٝاد١ٜ ٚلم ٜجبت المهًـ 
ضبباً َػسٚعاً لهرٙ ايصٜاد٠، ُٜٚعد نطباً غير َػسٚع ا٭َٛاٍ ايتي ٜجبت سضٍٛ ايػدط 

ؾاذا َا تبين له١٦ٝ ايٓصا١ٖ َٔ ، ساز قغا٥ٞ بات(ايطبٝعٞ عًٝٗا با٫غتراى َع المهًـ بك
خ٬ٍ َا تكّٛ ب٘ دا٥س٠ ايٛقا١ٜ )اسد٣ تػه٬ٝت ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ( َٔ تدقٝل ٚبذسٟ 
لما ٜسدُٖا َٔ تكازٜس نػـ اير١َ الماي١ٝ بإٔ ٖٓاى شٜاد٠ ًَشٛظ١ في أَٛاٍ المهًـ بايهػـ 

/ أ٫ًٚ( 16ايتابعين ي٘، ٚذيو اضتٓاداً يًُاد٠ ) عٔ ذَت٘ الماي١ٝ، اٚ في أَٛاٍ شٚد٘ أٚ أ٫ٚدٙ
عٔ ابسد المكسز يًُٛازد ايعاد١ٜ، عٓدٖا ٜتِ إساي١ المٛعٛع الى   َٔ قإْٛ اله١٦ٝ ايٓاؾر

/ ضابعاً( ٚبدٚزٙ ًٜصّ ايكاعٞ المهًـ 17قاعٞ ايتشكٝل المدتط ٚذيو اضتٓاداً يًُاد٠ )
٠ تطعٕٛ َٜٛاً، ٚعٓد عذصٙ اٚ برًؿ٘ بإثبات َػسٚع١ٝ َضادز تًو ايصٜاد٠ ٚذيو خ٬ٍ َد

                                                      

( لدشة 30زاىة والكدب غير السذروع رقػ )/ ثامشاً( مؼ قانؽن ىيئة الش19يشعر: السادة ) (1)
 السعدل. 2011

عبد الرحسؼ الجؽراني، جريسة اختلاس الأمؽال العامة في التذريع والقزاء العراقي،  (2)
 .62( ، ص1990)مطبعة الجاحظ، بغداد |
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بالإعاؾ١ الى  (1)عٔ ا٫ثبات ُٜشهِ عًٝ٘ بايطذٔ ٚبػسا١َ َطا١ٜٚ يك١ُٝ ايهطب غير المػسٚع
ذيو ؾإ ي١٦ًٝٗ إ تتًك٢ أٟ ب٬ؽ اٚ اخباز عٔ دسا٥ِ ايؿطاد ٚايصٜاد٠ غير المػسٚع١ في 

 .(2) أَٛاٍ المهًـ

 دسيم١ بداٚش المٛظؿين سدٚد ٚظا٥ؿِٗ. _5

سٝح إٔ يؿغ / ثايجاً( ابزسا٥ِ ايتي تُعد قغاٜا ؾطاد، 1سٝح تغُٓت الماد٠ )
ايؿطاد عٓدَا ٜرنس ؾإ أٍٚ َا ٜتبادز الى ايرٖٔ بأْ٘ ٜتعًل بابزاْب ا٫قتضادٟ ؾشطب، 
غير إٔ يؿغ ايؿطاد قد ٜػٌُ أٜغا إضا٠٤ اضتعُاٍ ايطًط١ في المجايين ايطٝاضٞ 

٫ختضاظ المٛعٛعٞ له١٦ٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ، ٚالمحدد٠ ٚبايتايٞ تدخٌ في ا (3)ٚا٫دتُاعٞ 
( َٔ قإْٛ 341، 340، 338، 336، 335، 334، 331، 330، 329، 328بالمٛاد )

 (4) .المعدٍ 1969يط١ٓ  111ايعكٛبات ايعساقٞ زقِ 

 دسيم١ خٝا١ْ ا٭َا١ْ. _6
يهطب يكإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ٚا 2019يط١ٓ  30يكد ْط قإْٛ ايتعدٌٜ ا٭ٍٚ زقِ 

ع٢ً " تُعد قغ١ٝ ؾطاد ابزسا٥ِ ا٫ت١ٝ: دسا٥ِ ؾطاد  2011يط١ٓ 30غير المػسٚع زقِ 
ٚبغُٓٗا خٝا١ْ ا٭َا١ْ ايتي تُستهب في المٓعُات غير ابسه١َٝٛ المُٓٛس١ صؿ١ ايٓؿع ايعاّ 
َُٓشت  ٚفي ا٫بذادات ٚايٓكابات ٚابزُعٝات الم١ٝٓٗ ايتي تُطِٗ ايدٚي١ في أَٛالها أٚ ايتي 

                                                      

( لدشة 30/ ثانياً( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة والكدب غير السذروع رقػ )19يشعر: السادة )( 1)
 السعدل. 2011

إسساعيل نعسة عبؽد وآخرون، الاختراص الجشائي لييئة الشزاىة في العراق، )بحث  (2)
، الدشة الثانية 1مشذؽر في مجمة السحقق الحمي، كمية القانؽن، جامعة بابل، العدد

 .214( ، ص2010|
(3)Mahdy Abolfazly, combating administrative corruption: 

 A comparative study of frameworks in New Zealand and Singapore, 

University Technology Mara, ((UITM) Shah Allam, Malaysia, 

vol.9(2), December| 2023). 

( 341، 340، 338، 336، 335، 334، 331، 330، 329، 328( يُشعر: السؽاد )4)
 السعدل 1969لدشة  111مؼ قانؽن العقؽبات العراقي رقػ 
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َُٓح َٓطٛبٖٛا صؿ١ المهًؿين بخد١َ عا١َ"أَٛاله سٝح إ  (1)ا صؿ١ أَٛاٍ عا١َ أٚ ايتي 
ايعبر٠ َٔ بدسِٜ خٝا١ْ ا٭َا١ْ في ايكطاع ابشاظ ٖٛ بسُا١ٜ ايجك١ ايعا١َ في المجتُع، ، ؾٗرٙ 
ابزسيم١ لم تعد بصسد خسم يكاعد٠ قا١ْْٝٛ َع١ٓٝ، ٚانما ٖٞ اعتدا٤ ٚاعساز ٚاْتٗاى لمضًش١ 

بالإعاؾ١ يٮثاز  (2)٣ المػسع ددازتٗا بابسُا١ٜ، ا٫ ٖٚٞ )المضًش١ ا٫دتُاع١ٝ(َعتبر٠، زأ
ايطًب١ٝ ايتي برًؿٗا تًو ابزسيم١ ع٢ً المطت٣ٛ ابشازدٞ َٔ سٝح أْٗا تُغعـ ثك١ ايدٚي١ 
بمشٝطٗا ايدٚيٞ نْٛٗا تُعد اسد٣ اِٖ صٛز ايؿطاد المايٞ ٚايرٟ ٜٓاٍ َٔ ايدٚي١، ُٜٚغعـ 

ضُٝا بعد إ أصبح ايكطاع ابشاظ ذات تأثير نبير في ايت١ُٝٓ َسنصٖا ايطٝاضٞ، ٫
أعـ الى ذيو إٔ دسا٥ِ ايكطاع ابشاظ لم تكتضس ع٢ً ضًٛنٝات  (3)ا٫قتضاد١ٜ في ايدٚي١

ؾسد١ٜ َٓشسؾ١، ٚانما أصبشت تًو ابزسا٥ِ تُستهب َٔ قبٌ َٓعَٛات غبه١ٝ نإ لها ا٭ثس 
د٣ الى خًل تؿاٚت ادتُاعٞ ٚتٛتس بصتُعٞ في إعاد٠ تٛشٜع ايدخٌ بػهٌ غير َػسٚع مما أ

 .  (4)ٚعدّ اضتكساز ضٝاضٞ

 

 

 

 
                                                      

مؼ قانؽن  2019( لدشة 30( مؼ قانؽن التعديل الأول رقػ )2/ ثالثاً/ 1: السادة )يشعر (1)
 .2011( لدشة 30ىيئة الشزاىة والكدب غير السذروع رقػ )

حدشيؼ إبراليػ صالح عبيد، فكرة السرمحة في قانؽن العقؽبات، )بحث مشذؽر في  (2)
 .247( ، ص1974، القاىرة |17، الجزء 2السجمة الجشائية القؽمية، العدد 

، )مشذؽرات زيؼ 1جسعة قادر صالح، الفداد الإداري وأثره عمى الؽظيفة العامة، ط (3)
 .27( ، ص2016الحقؽقية، بيروت |

عؽض خمف العيداوي، الإصلاح الدياسي ىؽ الدبيل لسكافحة الفداد الإداري والسالي  (4)
ي السجمة الأردنية والحد مؼ ىدر الأمؽال في العراق، دراسة حالة، )بحث مشذؽر ف

 .9( ، ص2010، عسان |17، مجمة 1لمعمؽم التطبيكية، الإصدار 
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 الدطهب انثبنث
 الدعىقبت انتي تعترض عمم هيئة اننزاهة الاتحبدية  

 وانيبت معبلجتهب
ٖٓاى جم١ً َٔ المعٛقات ايتي َٔ غأْٗا إٔ تضعب ع٢ً ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ 

يًؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ، ٚتعسقٌ ضعٝٗا في ْػس ممازض١ َٗاَٗا ٚبذكٝل أٖداؾٗا في ايتضدٟ 
، ٚيمهٔ تضٓٝـ ٖرٙ المعٛقات الى: َعٛقات (1)ثكاؾ١ ايٓصا١ٖ ٚايػؿاؾ١ٝ ٚالمطا١ً٥ 

ضٝاض١ٝ، َٚعٛقات قا١ْْٝٛ، َٚعٛقات إداز١ٜ، َٚعٛقات أ١َٝٓ، ا٫ إ ٖرٙ المعٛقات 
تعًك١ بمهاؾش١ ايؿطاد ْٚػس ٚايتشدٜات لم تجني ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ في بذكٝل أٖداؾٗا الم

ثكاؾ١ ايٓصا١ٖ ٚايػؿاؾ١ٝ َٔ خ٬ٍ أيٝاتٗا ايكا١ْْٝٛ ٚايتٓع١ُٝٝ، ٚضٓتهًِ عٔ ٖرٙ المٛاعٝع 
 ٚؾل ا٫تٞ: 
 المعٛقات ايتي تعترض عٌُ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ. ايؿسع ا٭ٍٚ:

 قات.ايٝات ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ في َعابز١ َا ٜعترعٗا َٔ َعٛايؿسع ايجاْٞ: 

 أ٫ًٚ: المعٛقات ايطٝاض١ٝ.
تُعد المعٛقات ايطٝاض١ٝ أِٖ عكب١ تعترض عٌُ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ في َهاؾش١ ايؿطاد 
الإدازٟ ٚتكـ عا٥كاً أَاّ ضعٝٗا في َهاؾش١ ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ، َٓٗا َا تمازض٘ بعض 

يًتػط١ٝ ع٢ً  ا٭طساف ايطٝاض١ٝ َٔ عػٛطات ع٢ً اله١٦ٝ لإعاق١ عًُٗا ٚايتأثير بكسازاتٗا
بعض المؿطدٜٔ، أٚ عدّ زؾع ابسضا١ْ عٔ بعض ايٓٛاب، َٚٓع َكاعا٠ ايٓا٥ب خ٬ٍ َد٠ 

( َٔ دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام ايٓاؾر يعاّ 63ايؿضٌ ايتػسٜعٞ اضتٓادا يٓط الماد٠ )
، سٝح إٔ ابسضاْات ايتي ٜتُتع بٗا ايبرلمإْٝٛ َغاؾا ايٝٗا بعض نباز المٛظؿين (2)2005

ٕ تػهٌ عا٥كا اَاّ إدسا٤ات ايتشكٝل ٚالم٬سك١ ايتي تتدرٖا اله١٦ٝ بداٙ َٔ غأْٗا ا
، (3)َستهبي دسا٥ِ ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ، ٜٚطبب في بط٧ إدسا٤ات ايهػـ عٔ ابسكٝك١

                                                      

 .182حيدر عمي عبد الله، مرجع سابق، ص( 1)
 .2005( مؼ دستؽر جسيؽرية العراق الشافذ لعام 63يشعر: السادة ) (2)
سالػ روضان السؽسؽي، دور مجمس الشؽاب في مكافحة الفداد مؼ خلال التذريع،  (3)

 .29/4/2025تاريخ الزيارة   www.annabaa.org ر عمى السؽقع الالكتروني:مشذؽ 

http://www.annabaa.org/
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ايتي أعدتٗا اله١٦ٝ ٚاسايتٗا يػسض إقسازٖا،  بالإعاؾ١ الى ايتطٜٛـ في إقساز َػازٜع ايكٛاْين
أٚ بضاٚي١ بعض ا٭طساف ايطٝاض١ٝ المطٝطس٠ اضتػ٬ٍ سس١ٜ ا٫ع٬ّ َٔ أدٌ ْػس 
َعًَٛات َغ١ًً لإععاف اله١٦ٝ ٚاظٗازٖا ع٢ً غير سكٝكتٗا، ٚنريو بضا٫ٚت بعض 

بكغاٜا ايطٝاضٝين ايغػط ع٢ً بعض ايكغا٠ َٔ أدٌ اصداز اسهاّ بطؿؿ١ بحل المتُٗين 
ؾطاد، بالإعاؾ١ الى المحاصض١ ايطٝاض١ٝ ٚايطا٥ؿ١ٝ ايتي َٔ غأْٗا إ تعٝل عٌُ اله١٦ٝ َٔ 
خ٬ٍ تعطٌٝ بعض ايكٛاْين، ٚا٫َتٓاع عٔ زؾع ابسضا١ْ عٔ بعض ايبرلماْٝين المتُٗين 
بكغاٜا ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ، أٚ بز٤ٛ ايبعض َٔ ايطٝاضٝين بسسب ايتػٗير َٔ أدٌ 

ع١ ٚايتطكٝط ايطٝاضٞ يًدضّٛ َٔ خ٬ٍ ْػس ايٛثا٥ل ع٢ً ٚضا٥ٌ ا٫ع٬ّ، تػٜٛ٘ ايطُ
 .(1)ٚيٝظ َٔ ادٌ اسكام ابسل ٚبذكٝل ايػؿاؾ١ٝ 

 ثاْٝاً: المعٛقات ايكا١ْْٝٛ.
إ عدّ ٚدٛد َٓع١َٛ قا١ْْٝٛ َتها١ًَ تطاعد ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ع٢ً أدا٤ َٗاَٗا 

لمٗاَٗا، سٝح ٜعُد بعض ايطٝاضٝين بؿاع١ًٝ ُٜعد َٔ قبٌٝ المعٛقات ايتي تُعٛم أدا٥ٗا 
ٚايبرلماْٝين بطبب المطاَٚات ايطٝاض١ٝ بين ايهتٌ ع٢ً تعطٌٝ المضادق١ ع٢ً بعض 
َػسٚعات ايكٛاْين ايتي تُطِٗ في دعِ اله١٦ٝ ع٢ً َهاؾش١ ايؿطاد ابسهَٛٞ ٚابسد َٔ 

 ٤بطٞ، بالإعاؾ١ الى (2)ا٫بعساف في اضتعُاٍ ايطًط١، نُطٛد٠ قإْٛ َهاؾش١ ايؿطاد 
الإدسا٤ات ايتي تٓتٗذٗا ابزٗات ايكغا١ٝ٥ في َعابز١ قغاٜا ايؿطاد، ٚايتأخس في سطِ تًو 

، بالإعاؾ١ الى اؾتكاز اله١٦ٝ الى ا٭دٚات ٚايتكٓٝات ابسدٜج١ في بصاٍ ايسصد (3)ايكغاٜا
ٚايتشسٟ ٚجمع المعًَٛات ٚايتطٛز ايتهٓٛيٛدٞ يت١ُٝٓ قدزات بضككٞ اله١٦ٝ في بصا٫ت 

                                                      

عمي سالػ جبار، التشعيػ السؤسدي لسكافحة الفداد في القانؽن العراقي ىيئة الشزاىة ( 1)
دة | نسؽذجاً، )رسالة ماجدتير، كمية الحقؽق، الجامعة الإسلامية في لبشان، خم

 .89_ 88(، ص2022_ 2021
، مشذؽر عمى 35، ص2013يُشعر: التقرير الشرف سشؽي لييئة الشزاىة الاتحادية لعام ( 2)

 .2025/ 28/4تاريخ زيارة السؽقع  www.nazaha.iqالسؽقع الالكتروني: 
 .186حيدر عمي عبد الله، مرجع سابق، ص( 3)

http://www.nazaha.iq/
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ايتشكٝل نإ ي٘ ا٭ثس ايهبير في تعجس ٚعسق١ً قدز٠ بضككٞ اله١٦ٝ في أدا٤ ٚادباتِٗ ايتشسٟ ٚ
 .(1)ايتشكٝك١ٝ

 ثايجاً المعٛقات الإداز١ٜ.
تُعد ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ َ٪ضط١ ؾت١ٝ ٚسدٜج١، )قٝاضا با٭دٗص٠ ايسقاب١ٝ 

زبعين ايٓطب١ ا٭خس٣، ندٜٛإ ايسقاب١ الماي١ٝ( سٝح ُٜػهٌ َٛظؿٝٗا ايػباب دٕٚ ضٔ ا٭
%، ٖٚرا َٔ غأْ٘ إٔ ٜػير الى إ اله١٦ٝ تمتًو خبرات َتٛاعع١ في بصاٍ 75ا٭نبر ٚايبايػ١ 

، نريو ؾإ اله١٦ٝ (2)ايتشكٝل ٚايتشسٟ، ٚبايتايٞ ؾإْٗا بحاد١ الى َصٜد َٔ ابشبرات ٚايتدزٜب
٬ٝتٗا ٫ تصاٍ بطبب سداثتٗا ٚعدّ انتُاٍ ايب٢ٓ الإداز١ٜ لها َٔ سٝح نٛادزٖا ٚتػه

 .(3) تطتشدخ دٚا٥س َٚدٜسٜات ٚبحطب ابساد١ ايٝٗا

 زابعاً: المعٛقات ا٭١َٝٓ.

ٚتتُجٌ تًو المعٛقات بما ٜتعسض ي٘ بضككٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ٚايكغا٠ المدتضين 
بكغاٜا ايٓصا١ٖ الى ايغػٛطات ٚايتٗدٜدات َٔ قبٌ بعض المتٓؿرٜٔ في ايدٚي١، أٚ المًٝػٝات 

بعض ا٭سصاب ايطٝاض١ٝ، مما ٜػهٌ عا٥ل أَاّ أدا٥ِٗ لمٗاَِٗ في ابشازد١ ع٢ً ايكإْٛ، أٚ 
 .(4) ابسد َٔ ا٫بعساف في اضتعُاٍ ايطًط١ َٚهاؾش١ ايؿطاد

 

 

                                                      

سعدي عبد الزىرة جبير، واحسد عبد الجبار حسيدي، دور الييئات السدتقمة في عمي ( 1)
مكافحة الفداد في العراق ىيئة الشزاىة انسؽذجاً، )مجمة الشاقد لمدراسات الدياسية، 

 .41(، ص2021|1، العدد5العراق، مجمد
سزيد مراجعة ، لم15ىيئة الشزاىة، تجربة ىيئة الشزاىة في الحد مؼ الفداد في العراق، ص( 2)

 2025/ 4/ 28تاريخ الزيارة   www.nazaha.iqالسؽقع الالكتروني لييئة الشزاىة: 
 .91عمي سالػ جبار، مرجع سابق، ( 3)
 .42عمي سعدي عبد الزىرة جبير، واحسد عبد الجبار حسيدي، السرجع الدابق، ص( 4)

http://www.nazaha.iq/
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 انفرع انثبني
 انيبت هيئة اننزاهة الاتحبدية في معبلجة مب يعترضهب من معىقبت 

ا إٔ بايسغِ مما تٛادٗ٘ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ َٔ بذدٜات َٚعٛقات َٔ غأْٗ
تُضٍعب ع٢ً اله١٦ٝ َُٗتٗا في َهاؾش١ ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ، ا٫ّ أْ٘ بايسغِ َٔ ٖرٙ 

 ايتشدٜات اضتطاعت اله١٦ٝ إٔ بذكل ايعدٜد َٔ ايٓتا٥ر، ْرنس َٓٗا َا ًٜٞ:  

 أ٫ًٚ: تعصٜص ثكاؾ١ ايٓصا١ٖ ٚممازض١ الإدسا٤ات ايتشكٝك١ٝ.
ٚايتي تٗدف َٔ خ٬لها الى تعصٜص سٝح قاَت اله١٦ٝ بايعدٜد َٔ ا٫عُاٍ الم١ُٗ 

ثكاؾ١ ايٓصا١ٖ، َٚهاؾش١ ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ، سٝح أعًٓت ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ في 
عٔ تػهٌٝ اله١٦ٝ ايعًٝا لمهاؾش١ ايؿطاد ٚذيو اضتٓاداً يًُٗاّ ايتي برتط  16/11/2022

َٔ قاْْٛٗا، سٝح تتٛلى  (1)اً(/ ا٫ًٚ ٚثا3ْٝٚؾكاً ٭سهاّ الماد٠ )بٗا ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ 
ٚالمٛدع١ يد٣ ، (2)اله١٦ٝ ايعًٝا لمهاؾش١ ايؿطاد ابظاش ايتشكٝل في قغاٜا ايؿطاد الم١ُٗ

خ٬ٍ َد٠ ش١َٝٓ بضدد٠، ْٚدزز في  َدٜسٜات َٚهاتب ايتشكٝل في ناؾ١ المحاؾعات ايعساق١ٝ،
ازٜذ تأضٝطٗا أدْاٙ ددٍٚ ٜبين أِٖ إبظاشات اله١٦ٝ ايعًٝا لمهاؾش١ ايؿطاد َٓر ت

 :(3)ٚنا٫تٞ
ددٍٚ ٜبين عدد ايكغاٜا ابزصا١ٝ٥ المكا١َ أَاّ اله١٦ٝ ايعًٝا لمهاؾش١ ايؿطاد، ٚعدد  _أ

 المحاٍ َٓٗا، ٚعدد ا٫خبازات ايتي ٫ تصاٍ قٝد ايتشسٟ ٚالمتابع١، َٓر تازٜذ تأضٝطٗا.
 

                                                      

( 30وثانياً( مؼ قانؽن ىيئة الشزاىة والكدب غير السذروع رقػ ) / أولاً 3يشعر: السادة )( 1)
 السعدل. 2011لدشة 

يتػ تحديد مدى أىسية القزية استشاداً الى معايير تػ تحديدىا مؼ قبل ىيئة الشزاىة ( 2)
)كحجػ السال السختمس أو السيرب، أو مدى حداسية مشرب الستيػ وخطؽرتو عمى 

لزرر الؽاقع عمى دوائر ومؤسدات الدولة أو السال الؽظيفة العامة، مقار حجػ ا
 العام(.

، مشذؽر عمى السؽقع 16، ص2023يشعر: التقرير الدشؽي لييئة الشزاىة الاتحادية لعام ( 3)
 .2025/ 28/4تاريخ زيارة السؽقع  www.nazaha.iqالالكتروني: 
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عدد ايكغاٜا ابزصا١ٝ٥ 
 المكا١َ

المحاٍ َٓٗا الى بضانِ 
 المٛعٛع

خبازات ايتي َا شايت قٝد عدد ا٫
 ايتشسٟ ٚالمتابع١

182 70 6 
 (1ددٍٚ زقِ )

 
 ددٍٚ ٜبين بصُٛع َا تم اضتردادٙ َٔ أَٛاٍ َٔ قبٌ اله١٦ٝ ايعًٝا لمهاؾش١ ايؿطاد. _ب
 

بصُٛع ا٭َٛاٍ 
المطترد٠ بايدٜٓاز 
ايعساقٞ ٚبايد٫ٚز 

 ا٫َسٜهٞ

بصُٛع ا٭َٛاٍ ايتي 
 َُٓع ٖدزٖا

بصُٛع ا٭َٛاٍ 
 عبطٗا ايتي تم

 بعًُٝات ايغبط

 ايعكازات المطترد٠

391,450,045,000 
ث٬ثما١٥ ٚٚاسد 
ٚتطعٕٛ ًَٝازاً، 

ٚازبعُا١٥ ٚخمطين 
ًَْٝٛاً، ٚخمط١ 

ٚأزبعين أيـ دٜٓاز 
 عساقٞ.

ٚ19,500,000 
تطع١ عػس ًَْٝٛاً، 
ٚخمطُا١٥ أيـ 

 د٫ٚز أَسٜهٞ

82,623,075,545 
اثٓإ ٚثمإْٛ 
ًَٝازاً، ضتُا١٥ 

سٕٚ ٚث٬ث١ ٚعػ
ًَْٝٛاً، ٚخمط١ 
ٚضبعٕٛ ايؿاً، 

ٚخمطُا١٥ ٚخمط١ 
ٚأزبعين دٜٓازاً 

 عساقٝاً

1,600,000,000 
ًَٝازاً، ٚضتُا١٥ 

ًَٕٝٛ دٜٓاز 
 عساقٞ.

ٚ60,000 
ضتٕٛ أيـ 
 د٫ٚز أَسٜهٞ.

( 11بمٛدب )
ع١ًُٝ عبط 

 بابزسّ المػٗٛد

قطع١ أزض تبًؼ َطاستٗا 
( َتراً َسبعاً في 2880)

 بضاؾع١ ايدٜٛا١ْٝ. َٚٓع
 ا٫ضت٤٬ٝ ع٢ً عكاز ٚاسد.

( 70,000ٚٚعع ايٝد ع٢ً )
ضبعين أيـ اعباز٠ عكاز 

 في بضاؾع١ ا٫ْباز

 (2ددٍٚ زقِ )
 ددٍٚ ٜبين عدد أٚاَس ايكبض ٚا٫ضتكداّ ايضادز٠ ٚالمٓؿر َٓٗا: _ز
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 (3ددٍٚ زقِ )
ددٍٚ ٜبين عدد أٚاَس ايكبض ايدٚي١ٝ ايضادز٠ بحل المتُٗين الهازبين خازز ايعسام،  _د

ٚعدد طًبات المطاعد٠ ايكا١ْْٝٛ المتعًك١ بحذص ا٭َٛاٍ المٗسب١، ٚق١ُٝ أَٛاٍ ايؿطاد 
 المٗسب١ خازز ايعسام.
عدد أٚاَس ايكبض 

 ايدٚي١ٝ
)ْػس٠ حمسا٤( 

يًُتُٗين الهازبين 
 خازز ايعسام

عدد طًبات 
لمطاعد٠ ا

ايكا١ْْٝٛ المتعًك١ 
بحذص ا٭َٛاٍ 

 المٗسب١

ا٭َٛاٍ المٗسب١ 
 ايتي تم َتابعتٗا

ق١ُٝ اَٛاٍ ايؿطاد 
 المٗسب١ خازز ايعسام

أزبعُا١٥  400,000 17 19
أيـ د٫ٚز 
 أَسٜهٞ،

( عكاز، 22ٚ)
( سضط في 8ٚ)

( 9غسنات، ٚ)
سطابات 

َضسؾ١ٝ، ٚعذ١ً 
 ٚاسد٠.

11,400,500 
اسد٣ عػس ًَْٝٛاً، 

زبعُا١٥ أيـ، ٚأ
 ٚخمطُا١٥ د٫ٚز اَسٜهٞ

( عػس٠ عكازات في 10ٚ)
 قغ١ٝ بذكٝك١ٝ ٚاسد٠

 (4ددٍٚ زقِ )

 ثاْٝاً: زصد المػازٜع المتًه١٦.
إ َٔ عُٔ ا٭ْػط١ ابس١ٜٛٝ ٚايؿاع١ً في َهاؾش١ ايؿطاد الإدازٟ ٚتٓؿٝر ع١ًُٝ 

بايتشسٟ ٚايتشكٝل  2018الإص٬ح الإدازٟ ٖٛ َا قاَت ب٘ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ َٓر عاّ 

عدد أٚاَس  المٓؿر َٓٗا عدد أٚاَس ايكبض
 ا٫ضتكداّ

 المٓؿر َٓٗا

75 50 115 80 
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ٚايسصد لمػازٜع ا٫عُاز ٚا٫ضتجُاز المتًه١٦ في ناؾ١ بضاؾعات ايعسام، سٝح بًؼ عدد 
( َػسٚع، ٚبك١ُٝ 529، في ناؾ١ بضاؾعات ايعسام )2023خ٬ٍ عاّ  ١المػازٜع المتًه٦
 ( تسًْٜٝٛاً، ٚضتُا١٥ ٚأزبع١ عػس ًَٝازاً، ٚث٬ثما1,614,315,296,039١٥تكدٜس١ٜ بًػت )

ٚخمط١ عػس ًَْٝٛاً، ٦َٚتإ ٚضت١ ٚتطعٕٛ ايؿاً، ٚتطع١ ٚث٬ثٕٛ دٜٓازاً عساقٝاً، أَا ق١ُٝ 
( ًَٝازاً، َٚا١٥ ٚضت١ 1,106,614,566المػازٜع المتًه١٦ بايد٫ٚز ا٭َسٜهٞ ؾبًػت )

ًَْٝٛاً، ٚضتُا١٥ ٚأزبع١ عػس أيؿاً، ٚخمطُا١٥ ٚضت١ ٚضتٕٛ د٫ٚزاً أَسٜهٝاً، سٝح بًػت 
ا ابزصا١ٝ٥ ايتي ؾتشت بضدد تًو المػازٜع أَاّ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ في ناؾ١ َدٜسٜاتٗا عدد ايكغاٜ

( َػسٚعاً لم 279( قغ١ٝ دصا١ٝ٥، في سين إٔ ٖٓاى )34َٚهاتبٗا في بضاؾعات ايعسام )
 .(1)تُشدد أقٝاَٗا بعد 

 ثايجاً: ز٥اض١ ايًذإ ايتشكٝك١ٝ ٚبزإ ايتكِٝٝ.
يًذإ ايتشكٝك١ٝ ايتي تم تأيٝؿٗا بمٛدب تٛيت ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ ز٥اض١ ا

( بزإ، تم سطِ 4) 2023ا٭ٚاَس ايدٜٛا١ْٝ ٚايٛشاز١ٜ، سٝح بًؼ عدد تًو ايًذإ خ٬ٍ عاّ 
، ٚنريو تٛيت اله١٦ٝ ز٥اض١ (2)ٚاسد٠ َٓٗا ٫ٚ تصاٍ باقٞ ايًذإ قٝد الإدسا٤ات ايتشكٝك١ٝ

بدزدتِٗ ايرٜٔ ٜػػًٕٛ المٓاصب  ايًذ١ٓ ابشاص١ بتكِٝٝ ٚن٤٬ ايٛشازات ٚالمطتػازٜٔ َٚٔ
( ٚن٬ًٝ َٚطتػازاً َٚٔ بدزدتِٗ ٚذيو 117أصاي١ً أٚ ٚناي١ً، سٝح عًُت ايًذ١ٓ ع٢ً تكِٝٝ )

، ٚقدَت تٛصٝاتٗا بٗرا ايػإٔ الى ايطٝد ز٥ٝظ بصًظ ايٛشزا٤، َٚا شايت 2023خ٬ٍ عاّ 
 .(3)ايًذ١ٓ َطتُس٠ بأعُالها

 ط ايؿطاد.زابعاً: اعتُاد المٓٗر ايعًُٞ في تػدٝ
اْطذاَاً َع ا٭ٖداف ايتي تطع٢ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ الى بذكٝكٗا ٚالمتُج١ً 
بمهاؾش١ ايؿطاد المايٞ ٚالإدازٟ ٚالمحاؾع١ ع٢ً الماٍ ايعاّ ْٚػس ثكاؾ١ ايٓصا١ٖ، عُدت 
اله١٦ٝ ع٢ً تبني المٓٗر ايعًُٞ في بذكٝل تًو ا٭ٖداف ٚذيو َٔ خ٬ٍ تٓؿٝر اضتبا١ْ 

غ٠ٛ في ايكطاع ايعاّ( نأسد ا٭ضايٝب ايع١ًُٝ ايتي اعتُدتٗا اله١٦ٝ يتػدٝط )َدزنات ايس

                                                      

 .17، مرجع سابق، ص2023لييئة الشزاىة الاتحادية لدشة يشعر: التقرير الدشؽي ( 1)
 .18، ص( السرجع أعلاه2)
 .15، ص( السرجع أعلاه3)
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، ٚابزدٍٚ ادْاٙ ٜبين اِٖ الم٪غسات ايتي 2023تعاطٞ ايسغ٠ٛ في ايكطاع ايعاّ خ٬ٍ عاّ 
 .(1) ْتذت عٔ ٖرٙ ا٫ضتباْات في ايدٚا٥س ايتي تم اضتٗداؾٗا َٔ قبٌ ؾسم اله١٦ٝ

ا٫ضتبا١ْ ايكطاع١ٝ 
 سغ٠ٛلمدزنات اي

عدد 
ايدٚا٥س 
 المػُٛي١

عدد 
 ا٫ضتُازات

ْطب١ 
تعاطٞ 
 ايسغ٠ٛ

ْطب١ 
سا٫ت 
دؾع 
 ايسغ٠ٛ

ايطبب 
ايس٥ٝظ 

 يدؾع ايسغ٠ٛ

َدٜسٜات ايترب١ٝ في 
 بػداد ٚالمحاؾعات

ا٫ضساع في  6,34% 18,11% 13554 2
ابظاش 

 المعا٬َت
دٚا٥س اله١٦ٝ ايعا١َ 
يًغسا٥ب في بػداد 

 ٚالمحاؾعات

44 8369 25% 14%  

 (5ددٍٚ زقِ )

 خاَطاً: ابساّ اتؿاقٝات ايتعإٚ َٚرنسات ايتؿاِٖ ايدٚي١ٝ.
تطع٢ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ الى تطٜٛس ايكدزات ايٛظٝؿ١ٝ ٚالم٪ضط١ٝ، ٚتعدٌٜ 
ايتػسٜعات ايكا١ْْٝٛ بما ٜٓطذِ َع ابزٗٛد ايعالم١ٝ لمهاؾش١ ايؿطاد ٚبضازب١ ا٫بعساف في 

بادٍ ابشبرات عبر عكد عدد َٔ اتؿاقات ايتعإٚ َٚرنسات أدٗص٠ ايدٚي١، ٚذيو َٔ خ٬ٍ ت
( اتؿام تعإٚ 21ايتؿاِٖ َع عدد َٔ ابزٗات ايدٚي١ٝ، سٝح عكدت ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ )

َٚاشايت اله١٦ٝ تطع٢ الى إتماّ  2023( خ٬ٍ عاّ 6َٚرنس٠ تؿاِٖ دٚي١ٝ، ٚاُبسّ َٓٗا )
 .(2) يتي تم ا٫بساّ َعٗاالمتبكٞ َٓٗا، ٚفي أدْاٙ ددٍٚ ٜبين ايدٍٚ ا

 
 
 
 

                                                      

 .18، مرجع سابق، ص2023التقرير الدشؽي لييئة الشزاىة الاتحادية لدشة  ( يشعر:1)
 .20، ص( السرجع أعلاه2)
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 اتؿاقٝات ايتعإٚ َٚرنسات ايتؿاِٖ المبر١َ ت
 َرنس٠ ايتؿاِٖ َع ٚناي١ َهاؾش١ ايؿطاد في ؾسْطا 1
 َرنس٠ ايتؿاِٖ َع دٜٛإ المحاضب١ في ا٫َسات ايعسب١ٝ المتشد٠ 2
 َرنس٠ ايتؿاِٖ َع ١٦ٖٝ ايسقاب١ الإداز١ٜ في َضس 3
ا٭ناديم١ٝ ايعساق١ٝ لمهاؾش١ ايؿطاد ٚابذاد المدزبين ايعسب  اتؿام تعإٚ َػترى بين 4

في المًُه١ ا٭زد١ْٝ في بصاٍ تدزٜب ٚتطٜٛس َٗازات المدزبين ٚتأصٌٝ ١َٓٗ ايتدزٜب 
 ٚزؾع ابزٛد٠

َرنس٠ تؿاِٖ َع َهتب ا٫دعا٤ ايعاّ في زٚضٝا ا٫بذاد١ٜ بػإٔ ايتعإٚ ايجٓا٥ٞ في  5
 بصاٍ َٓع َٚهاؾش١ ايؿطاد

نس٠ تؿاِٖ َع ١٦ٖٝ َهاؾش١ ايؿطاد في دٚي١ ؾًططين بػإٔ ايتعإٚ ايجٓا٥ٞ في بصاٍ َر 6
 َهاؾش١ ايؿطاد ٚايٛقا١ٜ َٓ٘

 (6ددٍٚ زقِ )

 ضادضاً: قسازات الإدا١ْ بحل المتُٗين بكغاٜا ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ أَاّ اله١٦ٝ.
١ ايؿطاد َٔ إ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ أثبتت ٚبػهٌ قاطع ؾاعًٝتٗا في َهاؾش

خ٬ٍ َا بريت٘ َٔ دٗٛدٍ اضتجٓا١ٝ٥ ضٛا٤ً َا ٜتعًل بدٚزٖا ا٫دسا٥ٞ أٚ ايٛقا٥ٞ في ظٌ 
ٚبسد ا٫ٕ، ٚ بًؼ عدد قسازات الإدا١ْ  2003ايعسٚف ايط١٦ٝ ايتي َس بٗا ايعسام َٓر عاّ 

داد ايكغا١ٝ٥ ايضادز٠ عٔ ايكغاٜا ابزصا١ٝ٥ المحاي١ َٔ َدٜسٜات َٚهاتب بذكٝل اله١٦ٝ في بػ
( َداْين 4( َدإ، َٔ عُِٓٗ )1079( قساز، صادز٠ بحل )810) 2023ٚالمحاؾعات يعاّ 

( َدإ في 44( َدإ بدزد١ َدٜس عاّ ؾُا ؾٛم، في عدد َٔ ابزسا٥ِ، َٓٗا )21بدزد١ ٚشٜس ٚ)
( َدإ في دسا٥ِ بداٚش سدٚد 648( َدإ في دسيم١ ا٫خت٬ع، ٚ)88دسيم١ ايسغ٠ٛ، ٚ)

( ٚؾل قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ ايٓاؾر، 341يػا١ٜ  322المٛاد )َٔ  ايٛظٝؿ١ ٚؾل أسهاّ
 .(1)( َدإ في دسا٥ِ أخس299٣ٚ)
 

                                                      

 .117مرجع سابق، ص، 2023التقرير الدشؽي لييئة الشزاىة الاتحادية لدشة ( يشعر: 1)
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 ةـالخبتم
( تٛصًٓا ؾاع١ًٝ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ في ظٌ َا ٜعترعٗا َٔ َعٛقاتٚفي ختاّ بحجٓا عٔ )

 الى بصُٛع١ َٔ ا٫ضتٓتادات ٚايتٛصٝات ٚايتي ضٛف ْطتعسعٗا ٚؾل ا٫تٞ: 
 ا٫ضتٓتادات

ُٜعد قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ طؿس٠ ْٛع١ٝ في َٝدإ بضازب١ ايؿطاد ٚحما١ٜ الماٍ  _1
ايعاّ، سٝح أتاح ٖرا ايكإْٛ ي١٦ًٝٗ المجاٍ ايهبير يًتشسٟ عٔ دسا٥ِ ايؿطاد ٬َٚسك١ 
المؿطدٜٔ، بالإعاؾ١ الى َا ٜتُتع ب٘ ٖرا ايكإْٛ َٔ المس١ْٚ ايتي بدعٌ َٓ٘ َجا٫ً 

 اٍ َهاؾش١ ايؿطاد بهٌ أغهاي٘.ُٜشتر٣ ب٘ في بص
ٜعٌُ بضككٞ اله١٦ٝ بذت اغساف قاعٞ ايتشكٝل المدتط أٚ المحه١ُ المدتض١ ٚؾكاً  _2

المعدٍ، سٝح ُٜسدح  1971يط١ٓ  23٭سهاّ قإْٛ أصٍٛ المحانُات ابزصا١ٝ٥ زقِ 
ايتشكٝك١ٝ ا٭خس٣، ٚأْٗا تتٛلى  اختضاظ اله١٦ٝ ايتشكٝكٞ ع٢ً اختضاظ ابزٗات

في ْٛع بضدد َٔ ابزسا٥ِ ايتي تتعًل بايٛظٝؿ١ ايعا١َ ٚذيو اضتٓاداً  ايتشكٝل
 ٫ختضاصٗا ايٓٛعٞ، ٚيٝظ لها ابشسٚز عًٝٗا ٚا٫ أصٝبت بعٝب عدّ ا٫ختضاظ، 

إ المعٛقات ايتي تعترض عٌُ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ َٔ غأْٗا إٔ بذٍٛ دٕٚ تعصٜص  _3
ايؿطاد بأغهاٍ ددٜد٠ في ظٌ ايتطٛز ايتكني قِٝ ايٓصا١ٖ، ٚبايتايٞ ضت٪دٟ الى اضتػسا٤ 

المعاصس بالإعاؾ١ الى ععـ ايٛاشع ايدٜني ٚا٭خ٬قٞ بطبب اْتػاز ا٭ؾهاز الماد١ٜ 
ٚتٓاَٞ ايُٓط ايترؾٝٗٞ، يريو ؾإ تسضٝذ قِٝ ايٓصا١ٖ ٚايػؿاؾ١ٝ تطتٛدب في باد٨ 

اد١ٜ ٚالمعٝػ١ٝ ا٫َس تعصٜص ايكِٝ ا٭خ٬ق١ٝ ٚايد١ٜٝٓ ٚايسٚس١ٝ ٚبذطين ا٭ٚعاع الم
 يًعاًَين في أدٗص٠ ايدٚي١.

إ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ بايسغِ َٔ ٚدٛد ايعدٜد َٔ المعٛقات ايتي تعترض عًُٗا ا٫  _4
أْٗا اضتطاعت إٔ ت٪دٟ دٚزاً ؾاع٬ً ٚسٜٝٛاً في َهاؾش١ ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ َٔ 

قا١ٝ٥ ٚادسا١ٝ٥ في َعسض خ٬ٍ َا تمًه٘ َٔ ايٝات ٚإدسا٤ات َٚا تمازض٘ َٔ أدٚاز ٚ
 تضدٜٗا يهٌ أغهاٍ ايؿطاد.

 ايتٛصٝات
إٔ تُ٪خر ناؾ١ المكترسات َٚػسٚعات ايكٛاْين ايتي تُعدٖا ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ بعين  _1

ا٫عتباز ٚإٔ ٜتِ الإضساع في ايتضٜٛت عًٝٗا َٔ قبٌ بصًظ ايٓٛاب، نٕٛ إٔ جمٝع 
ْٗا إٔ تطِٗ في بذكٝل َضًش١ المجتُع َػازٜع ايكٛاْين ايتي تكدَٗا اله١٦ٝ َٔ غأ
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ٚتطع٢ اله١٦ٝ َٔ خ٬لها ايٞ بٓا٤ ب١٦ٝ خاي١ٝ َٔ ايؿطاد الإدازٟ ٚالمايٞ ٚتُعصش َٔ 
 خ٬لها ثكاؾ١ ايٓصا١ٖ ٚايػؿاؾ١ٝ ٚا٫ضتكا١َ.

ْدعٛ المػسع ايعساقٞ الى عسٚز٠ َٓح دا٥س٠ ا٫ضترداد في ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ا٫بذاد١ٜ َصٜداً  _2
نْٛٗا ايدا٥س٠ المع١ٝٓ بٗرا ايدٚز َٔ خ٬ٍ إعطا٥ٗا خضٛص١ٝ َع١ٓٝ َٔ ايض٬سٝات 

بزسا٥ِ ايؿطاد في ٖرا المجاٍ ٚٚعع ْضٛظ خاص١ تٛعح أيٝات اضترداد ا٭َٛاٍ 
ٚالمتُٗين ٚالمحهّٛ عًِٝٗ المتٛاددٜٔ في ابشازز ٚعدّ ا٫نتؿا٤ بايكٛاعد ايعا١َ ايٛازد٠ 

 في قإْٛ أصٍٛ المحانُات ابزصا١ٝ٥ ايٓاؾر.
تسضٝذ َبدأ تهاؾ٪ ايؿسظ ٚتعصٜص ايعداي١ ٚالمطاٚا٠ أَاّ ايكإْٛ ٚبضاضب١ المؿطدٜٔ  _3

ايهباز قبٌ ايضػاز، ٚعدّ اعطا٤ أٟ سضا١ْ ٭ٟ غدط َتِٗ بازتهاب دسيم١ ؾطاد 
 ٚايترنٝص ع٢ً ايبعد ا٭خ٬قٞ في بضازب١ ايؿطاد.

يٓصا١ٖ ٚا٫ضتكا١َ إ تعٌُ ابسه١َٛ َٔ خ٬ٍ ابزٗات المع١ٝٓ ع٢ً ْػس ثكاؾ١ ا _4
ٚايػؿاؾ١ٝ ٚذيو بإدزادٗا نُٛاد ثكاؾ١ٝ تُدٍزع في ابزاَعات َٔ أدٌ ت١ُٝٓ زٚح ايٓصا١ٖ 

 يد٣ طًبتٗا، ٚنريو ايعٌُ ع٢ً إغاع١ ثكاؾ١ ايٓصا١ٖ ٚا٭َا١ْ ٚالإخ٬ظ في ايعٌُ. 
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