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Abstract 
   The present study aims at investigating the 

role of the Federal Integrity Commission for 

Countering administrative corruption in Iraq. 

Corruption can be defined as any behavior that 

violates the rules and regulations imposed by 

the state-system, or threatens the public 

interest, or any misuse of the public office to 

achieve private gains. Because of the increasing 

dangerous phenomena that threaten the 

stability and security of the public office and 

society in Iraq, the Integrity Commission has 

been established by the administrative decree 

(55) of 2004 . This commission is established to 

be an independent body responsible for 

implementing and applying anti-corruption 

laws and public service standards, suggesting 

and issuing  draft laws and regulations and 

spread legal and cultural awareness to reduce 

its crimes. Thus, the study investigated the 

nature of administrative corruption, its 

features and forms on the one hand, and the 

role of The Federal Integrity Commission in 

combating administrative corruption in Iraq 

on the other hand. The researcher reached a 

set of results during the study. Most 

importantly, there is more than one form of 

administrative corruption, and those which are 

more common within state institutions are 

(bribery, defalcation, mediation and nepotism). 
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 لفسبد الإدارٌ  في الؼراقدور هُئت النزاهت الاتحبدَت في هكبفحت ا
 -دراست هقبرنت-

 هبجذ حمذٌ ػور              
 المذَرَت الؼبهت للتربُت في محبفظت نُنىي

    
     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلضالمست
تٗدف ٖرٙ ايدزاض١ إلى بٝإ )دٚز ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ الاؼاد١ٜ في 
َهافش١ ايفطاد الإدازٟ  في ايعسام(، فٝعد فطاداّ نٌ ضًٛى اْتٗو أٜاّ َٔ 
ايكٛاعد ٚايطٛابط ايتي ٜفسضٗا ايٓعاّ أٚ ٜٗدد المصًش١ ايعا١َ أٚ أٟ 
 إضا٠٤ لاضتدداّ ايٛظٝف١ ايعا١َ يتشكٝل َهاضب خاص١، ٚفي ظٌ تصاٜد
ايعٛاٖس اـطس٠ ايتي تٗدد اضتكساز ٚأَٔ ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚالمجتُع في 

، يتهٔ 2004( يط١ٓ 55ايعسام، أْػ٦ت َفٛض١ٝ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ بالأَس )
دٗاشاّ َطتكلّا َٚطؤٚلّا عٔ تٓفٝر ٚتطبٝل قٛاْين َهافش١ ايفطاد 
َٚعاٜير اـد١َ ايعا١َ، ٚاقتراح َػسٚعات ايكٛاْين ٚالأْع١ُ، ْٚػس 

ٞ ايكاْْٛٞ ٚايجكافي يًشد َٔ دسا٥ُ٘، يرا ؼدثت ايدزاض١ عٔ َا١ٖٝ ايٛع
ايفطاد الإدازٟ ٚخصا٥ص٘ ٚصٛز٠ َٔ د١ٗ، ٚعٔ دٚز ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ 

 الاؼاد١ٜ في َهافش١ ايفطاد الإدازٟ في ايعسام َٔ د١ٗ اخس٣.
ٚأخيراّ تٛصٌ ايباسح أثٓا٤ ايدزاض١ إلى فُٛع١ َٔ ايٓتا٥ر، 

 ايفطاد الإدازٟ غٝٛعاّ داخٌ َؤضطات ايدٚي١ أُٖٗا، إٕ أنجس أنماط
 ايسغ٠ٛ، ٚالاختلاع، ٚايٛضاط١ ٚالمحطٛب١ٝ(.)

 معلومات البحث

 تاريخ البحث

 0202 ايلول 9 ستلام الا

 0202, تشريو الثاني   5 التعديلات 

 0202, تشريو الثاني   81القبول 

 0202, حزيراى 8الهشر الإلكتروني 
 المفتاحية الكلمات 

 دالفشا -

 مكافحة -

 الاداري -

 الهزاية -

 الهيئة -
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 المقذهـت
 -في ايفكسات الات١ٝ: دزاضتٓاُْبين َٛضٛع    
 َدخٌ تعسٜفٞ بمٛضٛع ايدزاض١. -أٚلّا:

عالمٝة١ خطةير٠ تٓبةرٖا  ٝةع الأدٜةإ ايطةُا١ٜٚ ٚالأعةساف         لاغو إٔ ايفطاد ظاٖس٠
١ُ ٚالمجتُعات الاْطا١ْٝ َٓر ايعصٛز ايطةابك١ ٚستة٢ َٜٛٓةا، ٚتةا تةلثير ضةًباّ عًة٢        ٝايطً

َِٕٛ }ْٗط١ الأَِ ٚتكدّ ايػعٛب ٚنمٛ المجتُعات، نكٛي٘ تعالى  في قهِ نتاب٘ ايهسِٜ  ََٜٚطِعَ
ُ٘ لاَ فٔٞ الأ ُُفِطٔدَٜٔٔزِضِ فَطَادّا َٚايًَّ {ُٜشٔبٗ ايِ

(1). 
ُٜعد ايفطاد الإدازٟ َٔ أخطس أْٛاع ايفطاد ع٢ً الإطلام، ٚذيو يهْٛ٘ ٜصٝب اؾٗاش ٚ

 الإدازٟ في ايدٚي١ بايػًٌ ايتاّ ٚهعً٘ غير قادز ع٢ً ايٓٗٛض بالمٗاّ المٓٛط١ ب٘.  
المفٗةّٛ،   ٚإٕ دزاض١ ايفطاد الإدازٟ تكتطٞ بٝإ َا١ٖٝ ايفطاد الإدازٟ، ٚذيةو َةٔ سٝةح    

تػهٌ خطٛز٠ بايػ١ ع٢ً دٍٚ  ع١ًُٝٚاـصا٥ص، ٚايصٛز، بعد إٔ أصبشت ظاٖس٠ ايفطاد 
 ايعالم نًٗا، َٚٓٗا ايعسام.

ٚايعةةسام َةةٔ ايدٚيةة١  ايةةتي ابتًةةت بعةةاٖس٠ ايفطةةاد الإدازٟ، فبعةةد تػةةٝير ايٓعةةاّ   
بعةد  ، اضتػةس٣ ايفطةاد، ٚٚدةد ية٘ في ايبداٜة١ َهاْةاّ خفٝةاّ خصٛصةاّ          2003ايطٝاضٞ بعد 

ضٝاد٠ الاضطسابات ايداخ١ًٝ، ٚيًشد َٔ ايفطاد َٚهافشت٘ ٚايطٝطس٠ عًٝ٘، بسشت اؿاد١ إلى 
 أْػا٤ أدٗص٠ َتدصص١ تا قٛاْٝٓٗا.

خط٠ٛ صشٝش١ في فاٍ  2004آْراى )المٓشٌ( في عاّ  ٞٚقد خط٢ فًظ اؿهِ ايعساق      
س ضةًط١ الا٥ةتلاف المؤقتة١    َهافش١ ايفطاد، إلى اضتشداخ َفٛض١ٝ ايٓصا١ٖ ايعا١َ بمٛدب أَ

، ٚعدٖا دٗاشاّ َطتكلّا َٚطؤٚلّا عٔ تٓفٝةر ٚتطبٝةل قةٛاْين    2004( يط١ٓ 55)المٓش١ً( زقِ )
 َهافش١ ايفطاد َٚعاٜير اـد١َ ايعا١َ.

ٚتعد ٖٝل٠ ايٓصا١ٖ َٔ ايتػةهٝلات اؿدٜجة١، ٚايةتي ْةص عًٝٗةا دضةتٛز  ٗٛزٜة١        
 -( َٓة٘ بةلٕ:  102ٛز١ٜ المطتك١ً في المةاد٠ ) سد٣ ات٦ٝات ايدضتإٖا عدٓ، 2005ٚايعسام يط١ٓ 

                                                      

 .64( سؽرة السائجة، الآية / 1)
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ْطةإ، ٚالمفٛضة١ٝ ايعًٝةا المطةتك١ً يلاْتدابةات، ٖٚٝةل٠       تعد المفٛضة١ٝ ايعًٝةا ؿكةٛم الإ   )
 عُاتا بكإْٛ(.أايٓصا١ٖ، ٦ٖٝات َطتك١ً ٚؽطع يسقاب١ فًظ ايٓٛاب، ٚتٓعِ 

( 102ًُاد٠ )ت١٦ٝ ايٓصا١ٖ تطبٝكاّ ي 2011( يط30١ٓٚفي ض٤ٛ ذيو صدز قإْٛ زقِ )  
)١٦ٖٝ َطتك١ً ؽطع  -َٔ ايدضتٛز، ٚقد عسفت الماد٠ ايجا١ْٝ َٔ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ بلْ٘:

يسقاب١ فًظ ايٓٛاب، ٚتا غدص١ٝ َع١ٜٛٓ ٚاضتكلاٍ َادٟ ٚإدازٟ، ٚيمجًٗا ز٥ٝطٗا أٚ َةٔ  
بع١ ىٛي٘(، َُٗت٘، ايتشكٝل في قطاٜا ايفطاد طبكاّ لأسهاّ ايكإْٛ، بٛاضط١ قككين، َٚتا

قطاٜا ايفطاد ايتي لا ٜكّٛ قككٛ ات١٦ٝ بايتشكٝل فٝٗا، ٚنريو ت١ُٝٓ ثكافٝة١ في ايكطةاعين   
عداد َػسٚعات قٛاْين فُٝا ٜطاِٖ في َٓةع ايفطةاد، ٚتعصٜةص ثكة١ ايػةعب      إايعاّ ٚاـاص، ٚ

ز تٓعُٝةات  اصدإيصاّ المطؤٚيين فٝٗا بايهػف عٔ ذممِٗ الماي١ٝ، ٚإباؿه١َٛ عبر  اقٞايعس
دا٤ ايصشٝح ٚالمػةسف ٚايطةًِ   تطُٔ قٛاعد َٚعاٜير ايطًٛى الاخلاقٞ، يطُإ الأضًٛى ت

 يٛادبات ايٛظٝف١ ايعا١َ. 
 ثاْٝاّ: أٖداف ايدزاض١.
في تطةًٝط ايطة٤ٛ عًة٢ َعسفة١ ايفطةاد الإدازٟ، َةٔ سٝةح         ايدزاضة١ تتبًٛز أٖةداف  

١ ، ٚنةريو ايتعةسف عًة٢ نٝفٝة١ َهافشتة٘ َةٔ خةلاٍ دٚز ٦ٖٝة        ٠َفَٗٛ٘ ٚخصا٥صة٘ ٚصةٛز  
ٖا دٗاش َطتكٌ َطؤٍٚ عٔ تٓفٝر ٚتطبٝل قٛاْين َهافش١ ايفطةاد، َةٔ خةلاٍ    عدٓايٓصا١ٖ، ب

ْػةةا٥ٗا، ٚايتٓعةةِٝ ايكةةاْْٛٞ تةا في الإطةةاز ايدضةةتٛزٟ ٚايتػةةسٜعٞ، َٚعسفةة١  إَعسفة١ نٝفٝةة١  
 الاختصاصات المُٓٛس١ تا في َهافش١ ايفطاد.  

 ثايجاّ: َػه١ً ايدزاض١.
ٝإ ايفطاد الإدازٟ ايرٟ ٜعد َةٔ أخطةس المػةهلات    تتذطد َػه١ً ٖرٙ ايدزاض١ في ب
سد ضٛا٤، ٚنةريو تعةام َػةه١ً في غاٜة١ الأُٖٝة١       ع٢ًايتي تٛاد٘ ايدٍٚ المتكد١َ ٚايٓا١َٝ 

 تتُجٌ بمعسف١ دٚز ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ في ايعسام في َهافش١ ايفطاد. 
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 َٓٗذ١ٝ ايدزاض١ .   زابعاّ:
ٓصةةٛص ذات ايصةة١ً بايفطةةاد الإدازٟ المةةٓٗر ايتشًًٝةةٞ يً ايدزاضةة١ضةةٓعتُد في ٖةةرا 
 ٚايٝات َهافشتٗا.

 خاَطاّ: ٖٝه١ًٝ ايدزاض١.
ضةٓتطسم   إذضٝتِ تكط١ُٝ ع٢ً َبشجين ز٥ٝط١ٝ،  ايدزاض١يػسض الإساط١ بمفسدات   

تٓةاٍٚ في المطًةب   ْفي  المبشح الأٍٚ َا١ٖٝ ايفطاد الإدازٟ بعد تكطُٝ٘ ع٢ً ثلاث١ َطايب، 
في المطًب ايجاْٞ خصا٥ص ايفطاد الإدازٟ، ٚأَا في المطًةب  الأٍٚ َفّٗٛ ايفطاد الإدازٟ، ٚ

ايجايح صٛز ايفطاد الإدازٟ، ٚإَةا في المبشةح ايجةاْٞ ٜترنةص عجٓةا في دٚز ٦ٖٝة١ ايٓصاٖة١ في        
تٓةاٍٚ في المطًةب الأٍٚ ايتٓعةِٝ    َْهافش١ ايفطاد الإدازٟ، ٚضٝتِ تكطة١ُٝ عًة٢ َطًةبين،    

 ايجاْٞ اختصاصات ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ .ايكاْْٛٞ ت١٦ٝ ايٓصا١ٖ، ٚأَا في المطًب 

 المبحث الأول
 هبهُت الفسبد الإدارٌ

يًٛصٍٛ إلى َعسف١ دٚز ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ لمهافش١ ظةاٖس٠ ايفطةاد الإدازٟ، ػةب دزاضة١      
َفّٗٛ ٚخصا٥ص ٚصٛز٠ ايفطاد الإدازٟ، ست٢ يمهٔ ت١٦ٝ ايٓصا١ٖ َٔ َهافشت٘، يرا ضٛف 

 ْكطِ ٖرا المبشح إلى المطايب الآت١ٝ:
 طًب الأٍٚ : َفّٗٛ ايفطاد الإدازٟ.الم

 المطًب ايجاْٞ: خصا٥ص ايفطاد الإدازٟ. 
 المطًب ايجايح: صٛز ايفطاد الإدازٟ. 

 المطلب الأول
 هفهىم الفسبد الإدارٌ

بد يٓا َٔ ؼدٜد تعسٜف  قبٌ اـٛض في بٝإ خصا٥ص ٚصٛز ايفطاد الإدازٟ لا
ع٢ً سكٝك١ َفّٗٛ ايفطاد الإدازٟ، قطُٓا ايفطاد الإدازٟ يػ١ّ ٚاصطلاساّ، ٚلأدٌ ايٛقٛف 

  -ع٢ً ايفسعين الآتٝين: ٖرا المطًب
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 الفرع الأول
 تؼرَف الفسبد الإدارٌ لغت

ِٖطٕ ُٜفِةةطٔدَُٕٚ فٔٞ ايِلَزِضِ ايفطاد ْكٝض الإصلاح، قاٍ تعالى     )َٚنَإَ فٔٞ ايَُِد١َٜٓٔٔ تٔطِع١َُ زَ
ُِٗ  ٚقٛي٘ تعالى )ظََٗسَ (1)َٚيَا ُٜصًِٔشَُٕٛ(، ُٝرٜٔكَ ٖٓاعِ ئ ِٜدٟٔ اي ايِفطََادُ فٔٞ ايِبسَِّ َٚايِبَشِسِ بَُٔا نَطَبَتِ أَ

ِِ َٜسِدٔعَُٕٛ(. ُٗ   (2)بَعِضَ ايَّرٟٔ عًَُُٔٛا يَعََّ

ٜٚكاٍ قّٛ فطد٣، ٚأفطدٙ ٖٛ، ٜعني ايفطاد في ايًػ١ عٓد ابٔ َٓعٛز في يطإ ايعسب )ٚ    
قا٥دٙ أذا أضا٤ إيٝ٘ ست٢ اضتعص٢ عًٝ٘،  ايطًطإ ٚأضتفطدفلإ إلى فلإ،  ٚأضتفطد

ٚالمفطد٠ خلاف المصًش١، ٚالاضتفطاد خلاف الاضتصلاح، ٚقايٛا ٖرا الأَس َفطد٠ُ يهرا 
  (3)أٟ فٝ٘ فطاد(،

ٜٚكاٍ فاضد ايسدٌ زٖط٘: أضا٤ إيِٝٗ ، ٜٚكاٍ: أفطد فلإ الماٍَ ٜفطُدُٙ إفطاداّ ٚفطاداّ
طعٛا الأزساّ، ٚفطٓدٙ َبايػ١ في فَطَدٙ، ففطدٚا عًٝ٘، ٚتفاضد ايكّٛ: تدابسٚا ٚتك

  (4)ٚالمفطد٠ ايطسز، ٚاضتفطد ايػ٤ٞ عٌُ ع٢ً إٔ ٜهٕٛ فاضداّ.
ئَّرَٜٔٔ لاَ }ٜلتٞ بمع٢ٓ ايطػٝإ نكٛي٘ تعالى:ٚعًٝ٘ ْس٣ إٔ يفغ ايفطاد في ايًػ١ 

ُُتٖكٔينَ ًِ ٛ٘ا فٔٞ الأزِضِ ٚلَاَ فَطَادّا َٚايِعَاقٔب١َُ ئ {ُٜسِٜدَُٕٚ عًُُ
ٜلتٞ نريو بمع٢ٓ ايعصٝإ  أٚ ،(5)

َِٕٛ فٔٞ }لأٚاَس الله عص ٚدٌ نكٛي٘ تعالى: ُ٘ ََٜٚطِعَ إَُِْٖا دَصَا٤ُ ايَّرَٜٔٔ ُٜشَازِبَُٕٛ ايًََّ٘ ٚزََضُٛيَ
ِٓفَ ُٜ ِٚ ِٔ خلٔاَفٕ أَ َٔ ِِ ُٗ ِِ َٚأَزِدًُُ ِٜدِٜٔٗ ِٚ تُكَطَّعَ أَ ِٚ ُٜصًََّبُٛا أَ ِٕ ُٜكَتًُٖٛا أَ ِٛا ََٔٔ الأزِضِ فَطَادّا أَ

ِْ ِِ فٔٞ الآخٔس٠َٔ عَرَابْ عَعٔٝ ُٗ ْٟ فٔٞ ايدَِْٗٝا َٚيَ ِِ خٔصِ ُٗ {الأزِضِ ذَئوَ يَ
(6)  

 
                                                      

 .48( سؽرة الشسل، الآية / 1)
 .41ة الخوم، الآية/ سؽر  (2) 
دار إحياء التخاث العخبي لمطباعة والشذخ )ابؼ مشعؽر، لدان العخب، السجمج العاشخ (3)

 وما بعجىا. 262والتؽزيع | بجون سشة نذخ( ص 
دار الفكخ| بجون سشة نذخ(، )2، ط2السعجػ الؽسيط، تأليف مجسؽعة مؼ المغؽييؼ، ج (4)

 .688ص
 . 83سؽرة القرز : آية  (5)
 33سؽرة السائجة : آية  (6)
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 الفرع الثبنٍ
 تؼرَف الفسبد الإدارٌ اططلاحب  

لا غو إٔ ٚضع تعسٜف داَع َاْع يًفطاد الإدازٟ أَةس يةٝظ في الإَهةإ ؼكٝكة٘     
فٗٓةاى َةٔ ٜطةع     ٗةا إلى تًةو ايعةاٖس٠،   بطٗٛي١ ٜٚطس، ذيو لاختلاف ايصاٜٚة١ ايةتي ٜٓعةس َٓ   

خس٣ َةٔ َٓعةٛز المٓعُةات    تعسٜفاّ ي٘ َٔ َٓعٛز ادتُاعٞ، ٚالاخس َٔ َٓعٛز قاْْٛٞ، ٚالأ
 ايدٚي١ٝ، ٚات٦ٝات ايدٚي١ٝ، فطلّا عٔ اختلاف ايكٛاْين ايٛضع١ٝ في ٚضع تعسٜفاّ ي٘.

ٞ  ايفطةةاد الإدازٟ  عةةسف ٛ  اْتٗاىبلْةة٘:) َةةٔ المٓعةةٛز الادتُةةاع ى يكٛاعةةد ايطةةً
:)خًٌ في ايٓعةةاّ ايكُٝةةٞ يًفةةسد،  بلْةة٘ أٚ (1)فُٝةةا ٜتعًةةل بالمصةةًش١ ايعاَةة١(،  الادتُةةاعٞ

ٚفي ٖةرا الإطةاز عةسف      (2)ٚالمجتُع ايرٟ إلى اؽاذ ضًٛنٝات َٓشسف١ عٔ ايٓعاّ ايطةًٛنٞ(، 
أٟ فعٌ خازز عٔ ايكإْٛ َٚٓافٔ يلأخلام بٗةدف ؼكٝةل المٓفعة١ ايػدصة١ٝ     )ايفطاد بلْ٘:

  (3)١ ايعا١َ(.ع٢ً سطاب المٓفع
  ٞ عةةسف ايفطةةاد الإدازٟ ، ٚفي إطةةاز ؼدٜةةد ايفطةةاد الإدازٟ َةةٔ المٓعةةٛز ايكةةاْْٛ

 ٚاضتػلاتابايٛادبات ايكا١ْْٝٛ المًكا٠ ع٢ً عاتل المٛظف ايعاّ  الايتصاّعٔ  الامسافبلْ٘:)
ٚعسف٘ ايبعض الأخس بلْة٘ )ْٝة١ اضةتعُاٍ      (4)يًُصًش١ ايػدص١ٝ بدلّا َٔ المصًش١ ايعا١َ(،

يٛظٝف١ ايعا١َ ظُٝع َا ٜترتب عًٝٗا َٔ ٖٝبة١ ْٚفةٛذ، ٚضةًط١ يتشكٝةل َٓةافع غدصة١ٝ،       ا

                                                      

د. سالػ محمد عبؽد، ظاىخة الفداد الإداري والسالي، دراسة في إشكالية الإصلاح الإداري ( 1)
 . 82، ص (2228|  دار الجكتؽر لمعمؽم، بغجاد)والتشسية 

مجرس عمي سكخ عبؽد، تحميل صؽر وأسباب الفداد السالي والإداري، دراسة  (2)
مجمة القادسية لمعمؽم الإدارية )محافعة الجيؽانية استطلاعية لعيشة مختارة في 

 .122، ص (2212، الدشة |1، العجد12والاقترادية، السجمج
السجمة )احسج الأصفخ، الزؽابط الأخلاقية والفداد الإداري في السؤسدات العامة  ( 3)

ية ، العخبية لمجراسات الأمشية والتجريب، الخياض، أكاديسية نايف العخبية لمعمؽم الأمش
 . 329( ص2221، الدشة | 32، العجد16السجمج

 . 15د. سالػ محمد عبؽد : السرجر الدابق ، ص ( 4)
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ضةًٛى  )ْة٘  لأٚ ب  (1)َاي١ٝ، أٚ غةير َايٝة١، ٚبػةهٌ َٓةاف يًكةٛاْين، ٚايتعًُٝةات ايس ٝة١(،       
كايف يًُعاٜير ايكا١ْْٝٛ ٚالأخلاق١ٝ ضد ايصالح ايعاّ، ٜصدز عةٔ غةدص أٚ ٦ٖٝة١ عاَة١     

 ْس٣ اختًف فكٗا٤ ايكإْٛ في ٚضةع تعسٜةف َٛسةد يًفطةاد، أٚلاّ    يو ير  (2)،ناْت أٚ خاص١(
 (3).بطبب عدّ اتفام ايباسجين ع٢ً ْٛع ايطًٛى، ٚثاْٝاّ لاختلاف ايجكاف١ َٔ بًد إلى اخس

 ٚأَا في إطاز ؼدٜد تعسٜف ايفطاد الإدازٟ َٔ َٓعٛز المٓعُات ايدٚي١ٝ، ٚات٦ٝات ايدٚيٝة١، 
( إلى 9ٚ 8في المادتين ) ٠2000 لمهافش١ اؾسيم١ المٓع١ُ يعاّ الأَِ المتشد اتفاق١ٝلم تتطسم 

أغةازت بالمٛادٗة١ إلى اؿةالات ايةتي ؼصةٌ فٝٗةا        اٚضع تعسف لمصطًح ايفطةاد، ٚيهٓٗة  
الأَِ المتشد٠ لمهافشة١ ايفطةاد يعةاّ     اتفاق١ٝدسيم١ ايسغ٠ٛ أٚ غيرٖا، ٚنريو فعًت َجًٝتٗا 

2003،(4)   

برنس اؿالات ايتي تُعَدٗ دسا٥ِ فطةاد َٚةٔ ثةِ     انتفتفطاد، ٚإنما إذ لم تعطٔ تعسٜفاّ قدداّ يً
ايكٝاّ بتذسِٜ ٖرٙ اؿالات َٚٓٗا اؾةسا٥ِ المدًة١ بطةير ايعداية١ ٚاؾةسا٥ِ المدًة١ بٛادبةات        

ٚذيو  (5)ٚػاٚش سدٚد ايٛظٝف١ ٚغطٌٝ الأَٛاٍ ٚغٝةسٖا، ٚالاختلاعايٛظٝف١ ايعا١َ نايسغ٠ٛ 
إذا نةإ  ) -طهستير ايعاّ يلأَِ المتشد٠ بػةلٕ ذيةو َةا ٜةلتٞ:    َٔ خلاٍ َا دا٤ في تكسٜس اي

تعسٜف ايفطاد قد اضتشٛذ ع٢ً َداز ايطٓين ع٢ً اٖتُاّ المحافٌ الأناديم١ٝ ٚايدٚي١ٝ، فةنٕ  
ايطؤاٍ ايرٟ أصبشت الإداب١ عٓ٘ أنجس إؿاساّ ٖٛ َعسفة١ َاٖٝة١ ايٛصةف١ ايعًُٝة١ َٚةا ٖةٞ       

                                                      

مجمة السشعسة العخبية )كيشيث كيخنغيان، اخلاقيات الخجمة العامة، تخجسة محمد قاسػ،  (1)
 .  54(ص1983لمعمؽم الإدارية، القاىخة،، الدشة | 

لإداري وعلاجو في الذخية الإسلامية، دراسة مقارنة د. محسؽد محمد معابخة، الفداد ا (2)
 .  74( ص 2211دار الثقافة | )بالقانؽن الإداري 

الجار )أميؼ الديج احسج لطفي، تفعيل اليات مخاجعة الفداد في محاربة الاحتيال والفداد (3)
 . 28( ص 2229الجامعة، الاسكشجرية | 

الستحجة لسكافحة الفداد بسؽجب القانؽن رقػ  صادقت جسيؽرية العخاق عمى اتفاقية الأمػ( 4)
/ 8/ 32( في )4247،السشذؽر في جخيجة الؽقائع العخاقية بالعجد ) 2227( لدشة 35)

2227. ) 
 .(25_  15( مؼ الاتفاقية السؽاد )يشعخ: الفرل الثالث )التجخيػ وإنفاذ القانؽن  (5)
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ٓاٖا اؿهَٛات ع٢ً المطتٜٛين ايةٛطني ٚايةدٚيٞ،   ايُٓٛذد١ٝ ايتي هب إ تتب الاضتراتٝذ١ٝ
ز عًة٢ تطةٝٝل أٚ   ٖٚٛ َا قد ٜطتًصّ ؼدٜد ْطام المكصٛد بايفطةاد، ضةٛا٤ ٚقةع الاختٝةا    

   (1)(.تٛضع١ ٖرا ايٓطام

ضةتعُاٍ  اعسفت َٓعُة١ ايػةفاف١ٝ ايدٚيٝة١ ايفطةاد بلْ٘:)إضةا٠٤       ذات٘ٚفي ايطٝام  
َةا صةٓدٚم ايٓكةد ايةدٚيٞ فٝعةسف ايفطةاد       أ (2)ايطًط١ المٛن١ً يتشكٝل َهاضب غدصة١ٝ(، 

ايفٛا٥د َٔ ٖةرا ايطةًٛى يػةدص     لاضتٓتازبلْ٘:)علاق١ الأٜدٟ ايط١ًٜٛ المُتد٠ ايتي تٗدف 
  (3)ٚاسد أٚ لمجُٛع١ ذات علاق١ بالآخسٜٔ(.

ايكٛاْين ايٛضع١ٝ، ْس٣ أْ٘ يٝظ َةٔ َُٗة١   في  الإدازٟ تعسٜف ايفطادبايٓطب١ يأَا 
أذ إٕ ذيةو َةٔ َٗةاّ ايفكة٘      (4)المحدد٠ يًُصةطًشات ايكاْْٛٝة١،  المػسع إٔ ٜطع ايتعسٜفات 

ٚايكطا٤، ٚقد ذٖب بٗرا الاػاٙ المػسع ايعساقٞ، أذ لم ٜتطسم إلى ٚضع تعسٜةف لمصةطًح   
ايفطاد، ٚيهٓ٘ قصةس٣ اؾٗةد عًة٢ إٜةساد صةٛز ايفطةاد بالمٛادٗة١ اؾٓا٥ٝة١، ففةٞ قةإْٛ           

دد صٛز دسا٥ِ ايفطاد ٚلم ٜطع تعسٜفةاّ  س المعدٍ 1969( يط١ٓ 111ايعكٛبات ايعساقٞ زقِ )
سٝح دسّ  ٝع الأفعاٍ ايتي ٜكّٛ بٗةا المٛظةف ايعةاّ َةٔ زغة٠ٛ،       قدداّ ؾسا٥ِ ايفطاد 

( يطة١ٓ  30ٚاختلاع، ٚػاٚش سدٚد ايٛظٝفة١، ٚنةريو قةإْٛ ٦ٖٝة١ ايٓصاٖة١ في ايعةسام زقةِ )       
ايتشكٝةل فٝٗةا بػةلٕ    دع٣ٛ دصا١ٝ٥ هةسٟ  )-في الماد٠ ايجا١ْٝ بين صٛز ايفطاد بلْ٘: 2011

ايسغ٠ٛ، ٚالاختلاع، ٚػةاٚش   دسيم١ َٔ اؾسا٥ِ ايتاي١ٝ المٓصٛص عًٝٗا في قإْٛ ايعكٛبات

                                                      

السجخميؼ، السشعقج في القاىخة، لمفتخة مؤتسخ الأمػ الستحجة التاسع لسشع الجخيسة ومعاممة  (1)
، مشذؽر عمى الإنتخنيت عمى السؽقع 1995مايذ |  8نيدان، إلى  29مؼ 

 .13/8/2224تاريخ الديارة  .www.unconferences.cair: الإلكتخوني
 . 14ص2227تقخيخ،  مشعسة الذفافية الجولية، التقخيخ الدشؽي حؽل الخشؽة، (2)
بحث مشذؽر في مجمة الشبأ، مجمة شيخية ثقافية عامة )علاء حسيج، رؤية في الفداد  (3)

 . 36ص (2226، بغجاد، الدشة | 82ترجر عؼ مؤسدة الشبأ لمثقافة والإعلام، العجد 
مجمة السدتقبل العخبي، بيخوت، )داود خيخ الله، الفداد كعاىخة عالسية واليات ضبطيا( 4)

 .  67( ص 2224تذخيؼ الثاني |  329عجد ال

www.unconferences.cair.
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ٚنةريو المػةسع المصةسٟ نُةا فعةٌ ْعةيرٙ ايعساقةٞ لم         (1)المٛظفين سدٚد ٚظا٥فِٗ ....(،
ذيةو  ٜطع تعسٜفاّ لمصطًح ايفطاد، في ايٓصٛص ايكا١ْْٝٛ، ٚإنما تسى أَس ذيو يًفك٘، ٚزغِ 

ٚضع سصّ َٔ ايكٛاْين ايتي تٓعِ أعُاٍ اؾٗات ٚالأدٗةص٠ ايعاَة١ في فةاٍ َٓةع َٚهافشة١      
.... اضةتػلاٍ  )ٚع٢ً عهةظ ذيةو عةسف المػةسع ايًبٓةاْٞ ايفطةاد الإدازٟ بلْة٘         (2)ايفطاد،

المٛظةةف يًطةةًط١ أٚ ايٛظٝفةة١ أٚ ايعُةةٌ، بٗةةدف ؼكٝةةل َهاضةةب أٚ َٓةةافع غةةير َتٛدبةة١   
 (3) قاْْٛاّ...(.

ايكٍٛ ٜتبين يٓا عدّ ايتٛصةٌ إلى تعسٜةف عةاّ ٚقةدد يًفطةاد الإدازٟ،       ٚخلاص١
ٚيمهٔ إٔ ْعسف ايفطاد الإدازٟ بلْ٘: )نٌ ضًٛى غير قاْْٛٞ ٜصدز َٔ داْب المٛظةف أٚ  

 المهًف غد١َ عا١َ يمظ بٓصا١ٖ ايٛظٝف١ ايعا١َ ًٜٚشل ايطسز بالمصًش١ ايعا١َ( .

 المطلب الثبنٍ
 خظبئض الفسبد الإدارٌ

عبر ؼًٌٝ ايتعسٜفات ايطابك١ يًفطاد الإدازٟ إٔ ٖٓاى خصا٥ص لا بةد َةٔ تٛافسٖةا في    لد 
  -ع٢ً ايٓشٛ الآتٞ :أٟ تعسٜف بػ١ٝ اعتُادٙ، ٚذيو عٔ طسٜل تكطُٝ٘ 

 ايفطاد الإدازٟ ضًٛى َٓشسف. -ايفسع الأٍٚ:  
 ايفطاد الإدازٟ ظاٖس٠ ادتُاع١ٝ ضًب١ٝ. -ايفسع ايجاْٞ:  
 فطاد الإدازٟ إضا٠٤ اضتعُاٍ المٛظف ايعاّ يًٛظٝف١ ايعا١َ.اي -ايفسع ايجايح:  
 تػًٝب المصًش١ اـاص١ ع٢ً المصًش١ ايعا١َ. -ايفسع ايسابع:  
 
 
 
 

                                                      

 . 2211( لدشة 32يشعخ: السادة )الثانية( مؼ قانؽن ىيئة الشداىة العخاقي رقػ ) (1)
، وقانؽن الخجمة السجنية 1937( لدؼ 58يشعخ: قانؽن العقؽبات السرخي رقػ )( 2)

 . 2216( لدشة 81السرخي رقػ )
 .2218( لدشة 83شفي الفداد المبشاني رقػ )/أ( مؼ قانؽن حساية كا1يشعخ: السادة ) (3)
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 الفرع الأول
 الفسبد الإدارٌ سلىك هنحرف

، ٚقد أند ايكسإٓ ٠ فاـطل غير َفترضايفطاد ضًٛى عُدٟ َٓشسف في أغًب صٛز
ٖٓطِةٌَ     ايهسِٜ ذيو في قٛي٘ تعالى )َٚإذَِ ًِٗٔةوَ ايِشةَسِخَ َٚاي ُٝفِطةةٔدَ فَٔٝٔٗةا َُٜٚ ا تََٛي٢َّ ضَع٢َ فٔٞ الأَزِضِ ئ
ُ٘ لاَ ُٜشٔةةبٗ ايفَطةةةَادَ(،  ُ٘ لاَ ُٜشٔةةبٗ     (1) َٚايًّةة َِٕٛ فٔةةٞ الأَزِضِ فَطةَةةةاداّ َٚايًّةة ٚقٛيةة٘ تعةةالى )ََٜٚطِةةعَ

ُُفِطةةٔدَٜٔٔ فعلّا عُدٜاّ ٚيٝظ خطلّ غةير   مما ٜدٍ ع٢ً إٔ ايفطاد ٖٛ ضعٞ ٚبريو ٜهٕٛ (2) (،ايِ
عُدٜاّ، فايػدص ايفاضد ٜتصسف بهاٌَ أزادت٘ ٚبهاٌَ قٛاٙ ايعكًٝة١، ٖٚةرا ٜعةني أْة٘ يةٛ      

 أنسٙ ع٢ً ايكٝاّ بلٟ فعٌ فلا ٜط٢ُ فعً٘ فطاداّ.
اْتٗاى يًكٛاْين ٚالأْع١ُ ٚايكِٝ  ٖٛ يريو فإ ايطًٛى المٓشسف َٔ ايٛد١ٗ ايكا١ْْٝٛ         

ؼهِ علاق١ الإفساد ببعطِٗ أٚ علاقتِٗ بايدٚي١ أٚ بالمجتُع، ٚإ  ٝع  الادتُاع١ٝ ايتي
أْٛاع الامساف تٛاد٘ بايسفض َٔ قبٌ المجتُع، ٚإ غد٠ ايسفض َتفاٚت١ تبدأ بلبططٗا 

  (3)ٚتٓتٗٞ بلغدٖا سطب أغهاٍ ٚصٛز الامساف.
ٓتٗو المعاٜير ايكا١ْْٝٛ ٚقد عاؾ٘ المػسع ايعساقٞ الأفعاٍ أٚ ايطًٛنٝات ايتي ؽسم أٚ ت      

المدتًف١ في ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚايتي تصدز عٔ المٛظف أٚ المهًف غد١َ عا١َ داخٌ َؤضطات 
  -ايدٚي١ أٚ خازدٗا ٚيمهٔ ؼدٜد أِٖ ٚأبسش تًو الأغهاٍ ٚالمعاٖس في الاتٞ:

 الامساف ايتٓعُٝٞ. -1
ا١َ في أثٓا٤ ٜكصد بٗا تًو المدايفات ايتي تصدز عٔ المٛظف أٚ المهًف غد١َ ع

تلدٜت٘ لمٗاّ ٚظٝفت٘ ٚايتي تتعًل بصف١ أضاض١ٝ بايعٌُ، َٚٔ أُٖٗا ع٢ً ضبٌٝ المجاٍ لا 
 1991( يط١ٓ 14اؿصس، َا أغازٙ عًٝ٘ قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ )

                                                      

  .225سؽرة البقخة، الآية /  (1)
  .64سؽرة السائجة، الآية /  (2)
مخكد الإسكشجرية )( د. احسج محمد عبج اليادي، الانحخاف الإداري في الجول الشامية 3)

  وما بعجىا.    9( ص1997لمكتاب، الاسكشجرية | 
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(ايفكس٠)ثاْٝاّ(َٓ٘ )ايتكٝد بمٛاعٝد ايعٌُ ٚعدّ ايتػٝب عٓ٘ إلا 4المعدٍ بمٛدب الماد٠)
 (1)بنذٕ ٚؽصص  ٝع  ٚقت ايدٚاّ ايس ٞ يًعٌُ(.

 الامساف الاخلاقٞ ٚايطًٛنٞ. -2
ٜٚكصد بٗا ضًٛى َٓشسف كايف يًكٛاْين َٚعاٜير ايطًٛى الأخلاقٞ ايتي تصدز عٔ 
المٛظف أٚ المهًف غد١َ عا١َ ٚعٓدٖا تمجٌ اْتٗانا يًٛادب ايٛظٝفٞ ٚامسافاّ عٔ 

/ ثآَاّ( َٔ قإْٛ 4دازٟ، ٖٚٛ َا ْصت عًٝ٘ الماد٠ )المعاٜير الأخلاق١ٝ في ايتعاٌَ الإ
المحافع١ ع٢ً نسا١َ ايٛظٝف١ٝ )المعدٍ ع٢ً إٔ 1991يط١ٓ  14اْطباط َٛظفٞ ايدٚي١ زقِ 

ايعا١َ ٚالابتعاد عٔ نٌ َا َٔ غلْ٘ المطاع بالاستراّ ايلاشّ تا ضٛا٤ أنإ ذيو أثٓا٤ 
 (2)أدا٥٘ ٚظٝفت٘ أٚ اْتٗا٤ خدَت٘ بلٟ ٚد٘ نإ(.

 الامسافات الماي١ٝ. -3
 ٕٛأٚ المهًف َُٕٛٝٛايع ٕٛالمٛظف ستهبٗا ٝع الأفعاٍ ايتي ٜ إلى ايفطاد المايٞ ٜػير

ٚنريو َٔ صٛز ايفطاد  (3)زغ٠ٛ، ٚاختلاع، ٚػاٚش سدٚد ايٛظٝف١،....(،)َٔغد١َ عا١َ 
سف٘ المايٞ الإُٖاٍ ٚايتكصير في المحافع١ ع٢ً أَٛاٍ ايدٚي١ ايتي في سٛشت٘ أٚ ؼت تص

 (4)ٚاضتدداَٗا بصٛز٠ غير زغٝد٠.
 الفرع الثبنٍ

 ظبهرة اجتوبػُت سلبُت الفسبد الإدارٌ
إٕ ايطةةسز الادتُةةاعٞ ايةةرٟ ٜطةةبب٘ ايفطةةاد الإدازٟ لا ٜكةةٌ خطةةٛز٠ عةةٔ ايطةةسز  
الاقتصادٟ، فٗٛ ٜؤدٟ إلى اْٗٝاز غدٜد في ايب١٦ٝ الادتُاع١ٝ، ٚايجكاف١ٝ، فعٓدَا ٜتكبٌ أفساد 

ضًٛب في ايعٌُ، ٚطسٜك١ يًشصٍٛ ع٢ً َصاٜةا في المجتُةع، ٜبةدأ ايٓطةٝر     المجتُع ايفطاد نل

                                                      

( 14نياً( مؼ قانؽن انزباط  مؽظفي الجولة والقطاع العام رقػ)( الفقخة)ثا4يشعخ: السادة) (1)
 السعجل.  1991لدشة 

( 14(الفقخة)ثامشاً( مؼ قانؽن انزباط  مؽظفي الجولة والقطاع العام رقػ )4يشعخ: السادة) (2)
 السعجل.  1991لدشة

 . 2211( لدشة 32يشعخ: السادة )الثانية( مؼ قانؽن ىيئة الشداىة العخاقي رقػ )( 3)
لدشة  14/ سادسا( مؼ قانؽن انزباط مؽظفي الجولة والقطاع العام رقػ 4( يشعخ: السادة )4)

 السعجل. 1991
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الأخلاقٞ يًُذتُع في الاْٗٝاز، فطلّا عُةا ودثة٘ ايفطةاد َةٔ ؼةٛلات ضةسٜع١، ٚفذا٥ٝة١ في        
ايترنٝبةة١ الادتُاعٝةة١، ٚتهةةسٜظ يًتفةةاٚت الادتُةةاعٞ، ٚإغةةاع١ يةةسٚح ايٝةةلع بةةين أبٓةةا٤     

تهًٝف ٚطني ٚخد١َ ادتُاعٝة١ ٜطةتٗدف ايكةا٥ِ بٗةا     ) -:افايٛظٝف١ ايعا١َ بلْٗ( 1)المجتُع،
 (2)المصًش١ ايعا١َ ٚخد١َ المٛطٓين في ض٤ٛ ايكٛاعد ايكا١ْْٝٛ ايٓافر٠(.

 الفرع الثبلث
 الفسبد الإدارٌ إسبءة استؼوبل المىظف الؼبم للىظُفت الؼبهت

أٚ المهًف غد١َ عا١َ  قةدز َةٔ اؿسٜة١ في ممازضة١ ضةًطات٘،      قد ٜترى يًُٛظف 
باختٝازٙ َا ٜساٙ قككا يًصالح ايعاّ، ٜٚط٢ُ ذيو بايطًط١ ايتكدٜس١ٜ، فةنذا امةسف    يٝكسز

المٛظف في ممازض١ ٖرٙ ايطًط١ عٔ غا١ٜ المصًش١ ايعا١َ، ٚقاّ بايعٌُ ؼكٝكاّ يباعح أخةس  
نإ تصسف٘ َػٛباّ بعٝب الامساف في اضتعُاٍ ايطةًط١، يةريو ُٜعةد الامةساف في اضةتعُاٍ      

( 2/ خاَطةاّ/  7ايطعٔ بنيػا٤ ايكساز الإدازٟ، ايتي ٚزد ذنسٖةا في المةاد٠ )  ايطًط١ أسد أٚد٘ 
ٍ  2013( يطة١ٓ  17َٔ قإْٛ ايتعدٌٜ اـاَظ يكإْٛ فًظ غٛز٣ ايدٚي١ زقةِ )   (3)،المعةد

ايكساز ايصادز بالاضتػٓا٤ عةٔ خةدَات    بنيػا٤َٚٔ ذيو َا قط٢ ب٘  فًظ الاْطباط ايعاّ 
ٚ  إالمٛظف ٚ ذيةو يةٔ زٚح ايعةدا٤ ٚالاْتكةاّ ناْةت ٚاضةش١ يةد٣ اؾٗة١         عادتة٘ إلى ايٛظٝفة١، 

 (4)َصدز٠ ايكساز.

                                                      

( د. محمد سامخ دغسر، استخاتيجيات مؽاجية الفداد السالي والإداري والسؽاجية الجشائية 1)
ي | مخكد الجراسات العخب)1والاثار الستختبة عمى الفداد السالي، دراسة مقارنة، ط

 وما بعجىا.  111( ص2218
( لدشة 14( مؼ قانؽن انزباط  مؽظفي الجولة والقطاع العام رقػ )3يشعخ: السادة ) (2)

 السعجل.1991
( مؼ قانؽن التعجيل الخامذ لقانؽن مجمذ شؽرى الجولة 2/ خامداً/7السادة )( يشعخ:3)

 .   السعجل 2213( لدشة 17رقػ)
، الدشة الخابعة، 16/4/1964، 1964/ 96قػ القخار ( قخار مجمذ الانزباط العام، ر 4)

 .   196، العجدان الأول والثاني، مجمة ديؽان التجويؼ القانؽني، ص 1965
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 الفرع الرابغ
 تغلُب المظلحت الخبطت ػلً المظلحت الؼبهت

لى إٔ ٖدف ايفطاد الإدازٟ ٖٛ تػًٝب المصًش١ اـاص١ ع٢ً إتػير  ٝع ايتعسٜفات 
ٚدٗات ايٓعس  المصًش١ ايعا١َ، ٚالمصًش١ ايعا١َ عباز٠ َس١ْ، يهٓٗا ٚبػض ايٓعس عٔ

المدتًف١ تمجٌ المصًش١ ايعًٝا ٚالمػترن١ لمجتُع َعين في ٚقت َعين ٚفي ظٌ ْعاّ ضٝاضٞ 
بٗا، فالمٛظف هب  الإضسازَعين، ٚإٕ تػًٝب المصًش١ اـاص١ ع٢ً المصًش١ ايعا١َ ٜعني 

إٔ ٜعٌُ يًُصًش١ ايعا١َ دٕٚ ايػا٤ َصًشت٘ اـاص١ ٚدٕٚ تػًٝبٗا ع٢ً المصًش١ ايعا١َ، 
يٛظا٥ف ايعا١َ تهًٝف يًكا٥ُين بٗا ٖدفٗا خد١َ المٛاطٓين ؼكٝكاّ يًُصًش١ ايعا١َ طبكاّ فا

يًكٛاْين ٚالأْع١ُ المعٍُٛ بٗا ٖٚٛ َا تٓص عًٝ٘ ايدضاتير ٚايكٛاْين في َععِ دٍٚ 
 ( 1)ايعالم.

 المطلب الثبلث
 طىر الفسبد الإدارٌ

خس الإدازٟ، ٚايكطِ الآيًفطاد الإدازٟ صٛز َتعدد٠، قطِ َٓٗا وهُٗا ايكإْٛ 
وهُٗا ايكإْٛ اؾٓا٥ٞ َٚٔ ابسشٖا، ايسغ٠ٛ ٚالاختلاع ٚػاٚش المٛظفين سدٚد ٚظا٥فِٗ، 

 ٚايتي ضٓتطسم عًٝٗا في المبشح ايجاْٞ. 
َٔ صٛز ايفطاد الإدازٟ ايتي وهُٗا ايكإْٛ الإدازٟ،  الاْطباط١ٝالمدايفات  دٓٚتع
المعدٍ بتشدٜد  1991يط١ٓ  14كطاع ايعاّ زقِ َٛظفٞ ايدٚي١ ٚاي اْطباطقإْٛ  ٚانتف٢

                                                      

لدشة  14( مؼ قانؽن انزباط مؽظفي الجولة والقطاع العام رقػ / 3)السادة -( يشعخ:1)
دتيجف الؽظيفة العامة تكميف وطشي وخجمة اجتساعية ي)التي نرت عمى أن: 1991

القائػ بيا السرمحة العامة وخجمة السؽاطشيؼ في ضؽء القؽاعج القانؽنية الشافحة(، 
أ. الؽظيفة العامة )السؤقت السمغى التي نرت عمى  1972( مؼ دستؽر 32والسادة)

أمانة مقجسة وخجمة اجتساعية قؽاميا الالتدام السخمز الؽاعي بسرالح الجساىيخ 
 2225.ومؼ السمفت لمشعخ أن دستؽر (م الجستؽر والقانؽن وحقؽقيا وحخياتيا وفقاً لأحكا

 لػ يشز عمى تعخيف الؽظيفة العامة.    
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( 1)ٚادبات المٛظف ايعاّ، ٚالمحعٛزات عًٝ٘ ٚايتي أٚزدٖا ع٢ً ضبٌٝ المجاٍ لا اؿصس،

ع٢ً أْ٘ إذا خايف المٛظف ٚادبات أٚ قاّ بعٌُ َٔ الأعُاٍ المحعٛز٠  فلْ٘ ٜتعسض 
َٚٔ أبسش ٖرٙ  (2)يًُطا٤ي١ ٜٚعاقب بنسد٣ ايعكٛبات المٓصٛص عًٝٗا في ٖرا ايكإْٛ،

 الآتٞ: ع٢ً ايٓشٛ ايصٛز ايتي وهُٗا ايكإْٛ الإدازٟ

 الفرع الأول
 استغلال المنظب والتسُب الىظُفٍ

المعدٍ في  1991( يط١ٓ 14َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطاع ايعاّ زقِ ) طْطبااقإْٛ ادتٗد 
ا تطُٓت قاٚي١ زضِ َعالم دقٝك١ يًٛظٝف١ ايعا١َ ٚعلاقتٗا بالمٛظف ايعاّ َٔ خلاٍ َ

 (3).(4( ٚ)3المادتإ )
ففٞ اضتػلاٍ المٓصب ايعاّ ًٜذل المٛظف ايعاّ إلى اضتػلاٍ َٓصب٘ يتشكٝل َهاضب 
َاد١ٜ أٚ غدص١ٝ ضٛا٤ نإ ٖرا الاضتػلاٍ بالاَتٓاع عٔ ايكٝاّ بعٌُ فسض٘ عًٝ٘ ايكإْٛ، 

 (4).أٚ ايكٝاّ بعٌُ فسض٘ عًٝ٘ ايكإْٛ يتشكٝل َصالح َع١ٓٝ
ٛظٝفٞ: ضًٛى َٓشسف يًُٛظف ايعاّ في أدا٤ ٚادبات ٚظٝفت٘ المٓٛط١ ٚأَا ايتطٝب اي

ْع١ُ ٚايتعًُٝات ايتي تٓعِ ايٛظٝف١ ايعا١َ، َٚٔ ب٘ ٚالمٓصٛص عًٝٗا في ايكٛاْين ٚالأ
َعاٖس ايتطٝب ايٛظٝفٞ، عدّ ايتكٝد بمٛاعٝد ايعٌُ ٚايتػٝب بدٕٚ إذٕ، ٚعدّ ايػعٛز 

استراّ المٛطٓين ٚتطٌٗٝ إلاش َعاَلاتِٗ، بالمطؤٚي١ٝ في أدا٤ أعُاٍ ٚظٝفت٘، ٚعدّ 
ٚفكدإ استراّ المسؤٚع يًس٥ٝظ المباغس، ٚعدّ المحافع١ ع٢ً ضس١ٜ  المعًَٛات ٚايٛثا٥ل 

                                                      

( 14( مؼ قانؽن انزباط  مؽظفي الجولة والقطاع العام رقػ )5( و )4يشعخ: السادتان ) (1)
 السعجل.1991لدشة 

( لدشة 14) (  مؼ قانؽن انزباط  مؽظفي الجولة والقطاع العام رقػ8يشعخ: السادة ) (2)
 السعجل.1991

( 14( مؼ قانؽن انزباط مؽظفي الجولة والقطاع العام رقػ )4( و )3يشعخ : السادتان ) (3)
 السعجل.1991لدشة 

( 2212دار الفكخ، عسان | ) 1د. احسج محسؽد نيار أبؽ سؽيمػ، مكافحة الفداد، ط (4)
 .13ص
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سطب  اْطباط١ٜٝٚترتب ع٢ً كايف١ ذيو عكٛب١ دصا١ٝ٥ أٚ  ايتي ٜطًع عًٝٗا عهِ ٚظٝفت٘
 (1)الأسٛاٍ.

 الفرع الثبنٍ
 الىاسطت والمحسىبُت

اْين تعابير كتًف١ يًدلاي١ ع٢ً َصطًح )ايٛاضط١(، لةد إٔ ٖٓةاى   اضتددَت ايكٛ
تٛافكاّ في ايتعابير ايتي اضتددَٗا نٌ َٔ المػسع ايعساقٞ ٚالمصسٟ، فكد اضةتددّ المػةسع   

 (2)( َٔ قإْٛ ايعكٛبةات تعةابير )ايسدةا٤ أٚ ايتٛصة١ٝ أٚ ايٛاضةط١(،     330ايعساقٞ في الماد٠ )
( َهسز َٔ قإْٛ ايعكٛبات َطةتددّ تعابير)ايسدةا٤   105)ٚنريو المػسع المصسٟ في الماد٠ 

في سةةين لةةد المػةةسع الأزدْةةٞ اضةةتددّ تعةةبير )ايٛاضةةط١    (3) أٚ ايتٛصةة١ٝ أٚ ايٛضةةاط١(،
ٚفي ٖةةرا ايصةةدد لم ٜطةةسف المػةةسع ايعساقةةٞ ٚالمصةةسٟ في إٜةةساد تعسٜةةف    ٚالمحطةةٛب١ٝ(، 

                                                      

السعجل  1991( لدشة 14ػ )يشعخ: قانؽن انزباط مؽظفي الجولة والقطاع العام رق (1)
/ سابعاً( مشو عمى 4فشز في الفرل الثاني تحت عشؽان واجبات السؽظف في السادة )

السؽظف العام كتسان السعمؽمات والؽثائق التي يطمع عمييا بحكػ وظيفتو أو  أن واجبات
إثشائيا إذا كانت سخية بطبيعتيا أو يخذى مؼ إفذائيا إلحاق الزخر بالجولة أو 

ص أو صجرت إليو أوامخ مؼ رؤسائو بكتسانيا ويبقى ىحا الؽاجب قائساً حتى الأشخا
بعج انتياء خجمتو ولا يجؽز لو أن يحتفع بؽثائق رسسية بعج إحالتو عمى التقاعج أو 
انتياء خجمتو بأي وجو كان . وأشارت قؽاعج الدمؽك الخاصة بسؽظفي الجولة والقطاع 

ىيئة الشداىة في الرادرة مؼ  2226 ( لدشة2العام ومشتدبي القطاع السختمط رقػ )
: الحفاظ عمى سخية السعمؽمات والؽثائق الخسسية التي بحؽزتو أو التي ( مشيا8الفقخة )

 يطمع عمييا بحكػ وظيفتو وعجم استخجاميا خلافاً لمقانؽن. 
السعجل  1969( لدشة 111( مؼ قانؽن العقؽبات العخاقي رقػ )332يشعخ: السادة ) (2)

تزسشت بأنو )يعاقب بالحبذ كل مؽظف أو مكمف بخجمة عامة امتشع بغيخ حق والتي 
عؼ أداء عسل مؼ أعسال وظيفتو أو بؽاجب مؼ واجباتيا نتيجة لخجاء أو تؽصية أو 

   وساطة أو لأي سبب أخخ غيخ مذخوع( .  
السعجل  1937( لدشة 58( مؼ قانؽن العقؽبات السرخي رقػ )125يشعخ: السادة ) (3)

تزسشت بأنو )كل مؽظف عسؽمي قام بعسل مؼ أعسال وظيفتو أو امتشع عؼ  والتي
  عسل مؼ أعسال وظيفتو أو اخل بؽاجباتيا نتيجة لخجاء أو تؽصية أو وساطة .....( .  
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الى ٚضةع تعسٜةف َٓاضةب    ايٛاضط١( ٚتسى الأَس يًفك٘، فكد ذٖب داْب َٔ ايفك٘ لمصطًح )
ٚضة١ًٝ ٜطةتددَٗا الأفةساد يًٛصةٍٛ إلى غةدص      ) ايٛاضط١، فٗٓاى َٔ عسفٗا بلْٗا:لمفّٗٛ 

 (1)يمًو ضًط١ ايكساز يتشكٝل َصًش١ يػدص أٚ أنجس دٕٚ الايتةصاّ بةايكٛاْين ٚايتعًُٝةات(،   
   ٕ  ٖٚٓاى َٔ عسفٗا ع٢ً أْٗا )اـد١َ ايتي ٜطًبٗا غدص َا َٔ اخسٜٔ خةازز ضةًط١ ايكةاْٛ
أٚ الاصٍٛ المتبع١، ٜٚطًب فٝٗا ػةاٚش سةل الاخةسٜٔ يصةاؿ٘ ٚفٝٗةا اضةتعُاٍ ايٓفةٛذ أٚ        

ٚتطتددّ ايٛاضةط١ عةاد٠ّ في غةهٌ َةٔ      (2) ايص١ً ايعا١ًٝ٥ أٚ ا١ٜ صلات ع٢ً صاسب اؿل(،
ايتعًِٝ ٚايةٛلا٤ات ؾٗةات    اْتػازأغهاٍ تبادٍ المصالح ٚتسدع أضباب ايٛاضط١ إلى ضعف 

ّ ٚعةدّ نفةا٠٤ اؾٗةاش الإدازٟ ٚتسًٖة٘ ٚنةريو ضة٤ٛ       ١ َٓاطكٝة سصب١ٝ أٚ طا٥ف١ٝ أٚ   اضةتددا
ايطًط١ ٚعدّ ٚضٛح ايكٛاْين ٚايتعًُٝات ٚايسٚتين الإدازٟ ٚعدّ ايعداي١ ٚالمطاٚا٠ في تكةدِٜ  

 (3).اـدَات
أَا المحطٛب١ٝ : ٖٛ تفطٌٝ د١ٗ ع٢ً أخس٣ في اـد١َ بػةير سةل يًشصةٍٛ عًة٢     

لمحطٛب١ٝ غػٌ ايٛظا٥ف ايعا١َ بلغةداص غةير َةؤًٖين    َصالح َع١ٓٝ َٚٔ آثاز المحابا٠ ٚا
نفا٠٤ الإداز٠ في تكدِٜ اـدَات أٚ ضة٤ٛ تكةديمٗا نةريو ٜةؤدٟ إلى      انفاضٖٚرا ٜؤثس ع٢ً 

 (4).تسانِ ثسٚات ٖا١ً٥ يد٣ بعض الأفساد ْتٝذ١ ٖرٙ المُازضات
 
 
 
 
 

                                                      

د. ىاشػ الذسخي، و د. إيثار الفتمي، الفداد الإداري والسالي وآثاره الاقترادية  (1)
  .  (53، ص2211سية لمشذخ والتؽزيع ، عسان | دار اليازوري العم)1والاجتساعية، ط

سائجة الكيلاني، وباسػ سكجيا، الؽاسطة في الاردن الدخ السعمؼ)مؤسدة الارشيف ( 2)
  .  33( ص2222العخابي | 

 . 54د. ىاشػ الذسخي و د. إيثار الفتمي، السرجر الدابق ، ص (3)
ي، بحث مشذؽر عمى السؽقع    ىشاء يساني، الفداد الإداري وعلاجو مؼ مشعؽر إسلام( 4)

www.islamic.com 16/8/2224، تاريخ الديارة. 

www.islamic.com
www.islamic.com
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 الفرع الثبلث
 ػذم المحبفظت ػلً كراهت الىظُفت

ٝف١ ايعا١َ في  ٝع ايتػسٜعات تمجٌ خد١َ عا١َ، اتةدف َةٔ ٚزا٥ٗةا    غو إٔ ايٛظ لا         
ٖٛ المصًش١ ايعا١َ، ٚدب تةا ٚعةل إٔ تتُتةع بصةف١ ايهساَة١، ٚعٓةد عجٓةا في ْصةٛص         
ايكٛاْين المكاز١ْ، لد أغًبٗا ْصت ع٢ً ٚادب المحافع١ ع٢ً نسا١َ ايٛظٝفة١ ايعاَة١، ففةٞ    

ادب المحافع١ ع٢ً نساَة١ ايٛظٝفة١ ايعاَة١، فكةد     ايعسام اٖتُت  ٝع ْعِ ايٛظٝف١ ايعا١َ بٛ
 1991يطة١ٓ   (14)ْص ع٢ً ٖرا ايٛادب قإْٛ اْطباط َٛظفٞ ايدٚي١ ٚايكطةاع ايعةاّ زقةِ    

المحافع١ ع٢ً نسا١َ )/ ثآَاُ( سٝح أٚدب صساس١ ع٢ً المٛظف ايعاّ 4المعدٍ، في الماد٠ )
تراّ ايلاشّ تا ضةٛا٤ أنةإ ذيةو    ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚالابتعاد عٔ نٌ َا َٔ غلْ٘ المطاع بالاس
ٚفي َصس عُبر بٓصٛص ايكٛاْين عٔ ( 1)أثٓا٤ أدا٥٘ ٚظٝفت٘ أّ خازز أٚقات ايدٚاّ ايس ٞ(،

ٚادب المحافع١ ع٢ً نسا١َ ايٛظٝف١ ايعا١َ، سٝح أٚدب قإْٛ ايعةاًَٝين المةدْٝين بايدٚية١    
عاّ )إٔ وةافغ عًة٢   ( َٓ٘ ع٢ً المٛظف اي3( ايفكس٠ )76في الماد٠ )1978( يط١ٓ 47زقِ )

 نسا١َ ٚظٝفت٘ طبكاّ يًعسف ايعاّ، ٚإٔ ٜطًو في تصسفات٘ َطًهاّ  ٜتفل ٚالاستراّ ايٛادةب(، 

نةٌ  )( َٓ٘ بلْ٘ 58في الماد٠ ) 2016( يط١ٓ 81ٚنريو أٚدب قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ زقِ )( 2)
ٍ َٛظف ىسز ع٢ً َكتط٢ ايٛادب في أعُاٍ ٚظٝفتة٘، أٚ ٜعٗةس بمعٗةس َةٔ غةلْ٘ الإخةلا      

ٕ ضًٛى المٛظف ايػدصةٞ في غةير ْطةام ايٛظٝفة١     نف ( 3)بهسا١َ ايٛظٝف١ ُٜذاش٣ تلدٜبٝاّ (،
ٜٓعهظ عًة٢ ضةًٛن٘ ايعةاّ في فةاٍ ايٛظٝفة١ َةٔ سٝةح الإخةلاٍ بهساَتٗةا َٚكتطةٝاتٗا،           

                                                      

( لدشة 14( مؼ قانؽن انزباط مؽظفي الجولة والقطاع العام رقػ )4( يشعخ : السادة )1)
 السعجل.1991

 1978( لدشة 47ػ )قانؽن العاممييؼ السجنييؼ بالجولة رق( مؼ 3/ 76يشعخ: السادة )( 2)
 السمغي.

، مشذؽر الجخيجة 2216( لدشة 81قانؽن الخجمة السجنية رقػ )( مؼ 58( يشعخ: السادة )3)
 .2216( مكخر )أ( في أول نؽفسبخ سشة 43الخسسية بالعجد )
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ٚٚدٛب إٔ ًٜتصّ المٛظف في ضًٛن٘ عًة٢ َةا لا ُٜفكةدٙ ايجكة١ ٚالاعتبةاز، إذ لا ٜكةّٛ عةاشٍ        
يعا١َ ٚاؿٝا٠ اـاص١ يمٓةع نةٌ تةلثير َتبةادٍ بُٝٓٗةا.... فةايهجير َةٔ         ٝو بين اؿٝا٠ ا

  ( 1) ايتصسفات قد تؤثس تلثيراّ  فاضشاّ  في نسا١َ ايٛظٝف١ ايعا١َ ٚزفعتٗا.

 المبحث الثبنٍ
 في الؼراق دور هُئت النزاهت في هكبفحت الفسبد الإدارٌ

ايعساقةٞ سةدٜجاّ إلى تلضةٝظ    بطبب ايتػيرات ايةتي سةدثت في ايعةسام ضةع٢ المػةسع              
أدٗص٠ زقاب١ٝ َطتك١ً تتصد٣ لمحازب١ ايفطاد الإدازٟ ٚالمايٞ، أضطت ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ في إطاز 
َهافش١ ايفطاد، ٚيلإساط١ بايتٓعِٝ ايكاْْٛٞ في إطاز ايدضتٛزٟ ٚايتػسٜعٞ ت١٦ٝ ايٓصا١ٖ َٔ 

٣، ْتٓةاٍٚ في ٖةرا   خسأد١ٗ، ٚاختصاص٘ ايتشكٝكٞ ٚايتػسٜعٞ ٚايتٛع١ٝ ٚايتجكٝف َٔ د١ٗ 
 تٞ.  المبشح َطًبين َطتكٌ ٚع٢ً ايٓشٛ الآ

 المطلب الأول
 التنظُن القبنىنٍ لهُئت النزاهت

تعد ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ َٔ الأدٗص٠ ايسقاب١ٝ اؿدٜج١ ايتي أضطت في ايبًد فًِ تٓص 
غًب ايكٛاْين ايعساق١ٝ قبٌ تازٜذ إْػا٥ٗا ع٢ً ٚدٛد ١٦ٖٝ أٚ ضًط١ كتص١ في ايسقاب١ أ
ذ ناْت ايطًط١ ايكطا١ٝ٥ تتٛلى ايتشكٝل في ، إتشكٝل في قطاٜا ايفطاد المايٞ ٚالإدازٟٚاي

دسا٥ِ ايفطاد المايٞ ٚايسقاب١ الإداز١ٜ ايتابع١ يلإداز٠، تتٛلى ايتشكٝل في ايفطاد الإدازٟ 
بٛاضط١ تػهٌٝ ؾإ ؼكٝل عٔ أٟ ساي١ فٝٗا كايفات إداز١ٜ، َٚٔ ادٌ بٝإ ايتٓعِٝ 

ٖرا المطًب إلى فسعين أٚتا الإطاز ايدضتٛزٟ تٝل٠ ايٓصا١ٖ،  ١٦ ايٓصا١ٖ قطُٓاايكاْْٛٞ تٝ
 ٚايجاْٞ الإطاز ايتػسٜعٞ تا. 

 
 
 

                                                      

دار الجامعة الججيجة | )1محمد ماجج ياقؽت، شخح القانؽن التأديبي لمؽظيفة العامة، ط (1)
 .257( ص 2229



 -دراسة مقارنة-دور ىيئة الشداىة الاتحادية في مكافحة الفداد الإداري  في العخاق

Al-rafidain of Law, Vol. (26), No. (95), Year (28) 

866 

 الفرع الأول
 الإطبر الذستىرٌ لهُئت النزاهت

ايصادز َٔ  ضًط١ الا٥تلاف المؤقت١  2004( يط١ٓ 55أْػ٦ت ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ بالأَس )
ْػا٤ َفٛض١ٝ عساق١ٝ َع١ٝٓ بايٓصا١ٖ ايعا١َ ٚتهٕٛ ٚايرٟ خٛيت فٝ٘ فًظ اؿهِ ضًط١ ا

( 1)دٗاشاّ َطتكلّا َٚطؤٚلّا عٔ تٓفٝر ٚتطبٝل قٛاْين َهافش١ ايفطاد َٚعاٜير اـد١َ ايعا١َ،

ٚع٢ً ض٤ٛ ٖرا ايتدٌٜٛ أصدز فًظ اؿهِ ايكإْٛ ايتٓعُٝٞ المؤضظ ي١٦ًٝٗ ؼت أضِ 
داز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ يط١ٓ ٚقد عام قإْٛ إ (2) )َفٛض١ٝ ايٓصا١ٖ ايعا١َ (،

إٔ تلضٝظ ات٦ٝات )تلضٝظ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ في الماد٠ ايتاضع١ ٚالأزبعين ايفكس٠ )أ( َٓ٘   2004
( 55ٚاضتُس ايعٌُ بالأَس )( 3)ايٛط١ٝٓ َجٌ ات١٦ٝ ايٛط١ٝٓ يًٓصا١ٖ ايعا١َ ٚات١٦ٝ ايعًٝا ....(،

( يط١ٓ 30ل ب٘ إلى إٔ صدٚز قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ زقِ )ٚايكإْٛ ايتٓعُٝٞ المًش 2004يط١ٓ 
 ، ايرٟ بين طبٝع١ عٌُ ٚاختصاصات ٖرٙ ات١٦ٝ.  2011

َٔ )َفٛض١ٝ ايٓصا١ٖ تم تػير ا ٗا  2005يط١ٓ  ايدا٥ِ ايدضتٛز ايعساقٞبعد إقساز ٚ
١٦ٝ أٟ اضتبدٍ ن١ًُ )َفٛض١ٝ( به١ًُ )١٦ٖٝ(، ٚلم هعٌ َٓٗا ٖ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ(،)ايعا١َ( إلى

عدٖا المػسع ايعساقٞ إسد٣ ات٦ٝات  ، ٚإنما2004( يط١ٓ 55عا١َ نُا ٚصفٗا الأَس زقِ )
( َٓ٘ بكٛي٘ 102ٖٚرا َا ْصت عًٝ٘ الماد٠ ) ايدضتٛز١ٜ المطتك١ً اـاضع١ لمجًظ ايٓٛاب،

المفٛض١ٝ ايعًٝا ؿكٛم الاْطإ، ٚالمفٛض١ ايعًٝا المطتك١ً يلاْتدابات، ١٦ٖٝٚ  )تعدٓ
٦ات َطتك١ً، ؽطع يسقاب١ فًظ ايٓٛاب ٚتٓعِ أعُاتا بكإْٛ(، َٚا ْصت ايٓصا١ٖ، ٖٝ
١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ، ١٦ٖٝ )بكٛي٘  2011( يط١ٓ 30( َٔ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ زقِ )2عًٝ٘ الماد٠ )

َطتك١ً، ؽطع يسقاب١ فًظ ايٓٛاب، تا غدص١ٝ َع١ٜٛٓ، ٚاضتكلاٍ َايٞ ٚإدازٟ، 
عسف  2011( يط١ٓ 30ٕ قإْٛ ايٓصا١ٖ زقِ)إٓٓا ايكٍٛ ٚيمًٗٗا ز٥ٝطٗا أٚ َٔ ىٛي٘(، ٚيمه
ٚايكإْٛ ايتٓعُٝٞ المًشل ب٘ ايًرٜٔ  2004( يط١ٓ ١٦ٖٝ55 ايٓصا١ٖ، ع٢ً خلاف الأَس زقِ )

                                                      

     .2224( لدشة 55( مؼ أمخ سمطة الائتلاف السؤقتة )السشحمة( رقػ )1( يشعخ: السادة )1)
 ( مؼ القانؽن التشعيسي الرادر عؼ مجمذ الحكػ )السشحل( السمحق3القدػ )( يشعخ: 2)

    .2224( لدشة 55بأمخ سمطة الائتلاف السؤقتة )السشحمة( رقػ )
    .2224لة العخاقية لسخحمة الانتقالية لدشة (  يشعخ: الباب الدابع مؼ قانؽن الجو 3)
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ٜعطٝا تعسٜفاّ قدداّ ت١٦ٝ ايٓصا١ٖ، ٚإنما انتفٝا بٛصفٗا دٗاشاّ َطتكلّا َطؤٚلّا عٔ تٓفٝر 
 (1)اـد١َ ايعا١َ.ٚتطبٝل قٛاْين َهافش١ ايفطاد َٚعاٜير 

 الفرع الثبنٍ
 الإطبر التشرَؼٍ لهُئت النزاهت

١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ٖٞ إسد٣ ايطًطات الاؼاد١ٜ ٚذيو سطب َا دا٤ في دضتٛز  ٗٛز١ٜ 
ات٦ٝات المطتك١ً( َٔ ايباب )، ٚعاؾٗا في ايفصٌ ايسابع ؼت عٓٛا2005ٕايعساقٞ يط١ٓ 

 2011( يط١ٓ 30قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ زقِ )ايجايح المط٢ُ )ايطًطات الاؼاد١ٜ(، ٚقد ْعِ 
اّي١ٝ عًُٗا ٚتػهٝلاتٗا ايتي ؽتص بنداز٠ غؤٕٚ ات١٦ٝ، يرا ضٛف ْكّٛ بتٛضٝح 

 -تٞ:تػهٝلاتٗا ع٢ً ايٓشٛ الآ
 أٚلّا: ز٥ٝظ ات١٦ٝ .

ٜعد ز٥ٝظ ات١٦ٝ ق١ُ ٖٝهًٗا ايتٓعُٝٞ، ٖٚٛ بدزد١ ٚشٜس ٜعين لمد٠ خمظ 
إٔ تتٛفس فٝ٘ فُٛع١ َٔ  (3)صب ز٥ٝظ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ،ٜػترط فُٝا ٜتٛلى َٓٚ (2)ضٓٛات،

، 2011( يط١ٓ 30ايػسٚط ْصت عًٝٗا الماد٠ )اـاَط١( َٔ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ زقِ )
أضاف١ إلى ايػسٚط ايعا١َ يتٛيٞ ايٛظٝف١ المٓصٛص عًٝٗا في قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ زقِ 

                                                      

، 2224( لدشة 55( مؼ امخ سمطة الائتلاف السؤقتة )السشحمة( رقػ )1( يشعخ: السادة )1)
    ( مؼ القانؽن التشعيسي السمحق بو.1والقدػ )

 السعجل   2211( لدشة 32/ ثالثاً( مؼ قانؽن ىيئة الشداىة رقػ )4( يشعخ: السادة )2)
السعجل  2211( لدشة 32( مؼ قانؽن ىيئة الشداىة رقػ )5: نرت السادة )( يشعخ3)

يذتخط فيسؼ يخشح لخئاسة الييئة إضافة إلى الذخوط العامة لتؽلي الؽظيفة أن )عمى
  -يكؽن:

حاصلًا عمى شيادة جامعية أولية في القانؽن، ولو مسارسة فعمية في اختراصو لا تقل  - 
 عؼ عذخ سشؽات.

 قياً وغيخ محكؽم عميو عؼ جشاية غيخ سياسية أو جشحة مخمة بالذخف.أن يكؽن عخا - 
 أن يتدػ بأعمى معاييخ الدمؽك الاخلاقي والشداىة والأمانة. -  
 أن لا يكؽن قج رأس الييئة لفتختيؼ، سؽاء كانت متتاليتيؼ أو غيخ متتاليتيؼ. - 
 أن يكؽن مدتقلًا لا يشتسي لأي جية سياسية.   - 
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كاّ يًكإْٛ أُٖٗا، ٚضع ، ٚقد َٓح يس٥ٝظ ات١٦ٝ صلاسٝات عدٜد٠ ٚف1960( يط60١ٓ)
ايطٝاض١ ايعا١َ ي١٦ًٝٗ ٚادازاتٗا ٚضُإ تلد١ٜ ٚادباتٗا ٚاستراَٗا يًكإْٛ، ٚإصداز ايلا٥ش١ 
ايتٓع١ُٝٝ يًهػف عٔ ايرَِ الماي١ٝ، ٚإصداز لا٥ش١ ايطًٛى، ٚإصداز ايٓعاّ ايداخًٞ 

 (1)اّ يًكإْٛ.بتػهٝلات ٚدٚا٥س ات١٦ٝ، ٚممازض١ الإدسا٤ات الاْطباط١ٝ عل َٓتطبٝٗا ٚفك
 ز٥ٝظ ات١٦ٝ . ٛثاْٝاّ: ْا٥ب
، يس٥ٝظ ات١٦ٝ ْا٥بإ نٌ 2011( يط١ٓ 30( َٔ قإْٛ ايٓصا١ٖ زقِ )8سدد الماد٠ ) 

ْا٥ب ٜتُتع بدزد١ ٚنٌٝ ٚشٜس، ٚايػسٚط ذاتٗا ايتي ٜعين بٗا ز٥ٝظ ات١٦ٝ، ٚنُا إٔ ايكإْٛ 
في ايكإْٛ، ٚإٔ ٜهٕٛ ايٓا٥ب اغترط في ايٓا٥ب الأٍٚ ساصلّا ع٢ً غٗاد٠ داَع١ٝ أٚي١ٝ 

 (2)ايجاْٞ ساصلّا ع٢ً غٗاد٠ داَع١ٝ أٚي١ٝ في الاختصاصات ايترب١ٜٛ ٚالإعلا١َٝ.
 ثايجاّ: دٚا٥س ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ.

 2004( يط١ٓ 55تتهٕٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ بمٛدب ايكإْٛ ايٓعاَٞ المًشل بالأَس زقِ)
١ْٝٛ، ٚدا٥س٠ ايٛقا١ٜ، ٚدا٥س٠ ايتعًِٝ دا٥س٠ ايتشكٝكات، ٚايدا٥س٠ ايكاْ)َٔ ضت١ دٚا٥س َتُج١ً 

ٚايعلاقات ايعا١َ، ٚدا٥س٠ ايعلاقات َع المٓعُات غير اؿه١َٝٛ، ٚايدا٥س٠ الاداز١ٜ ٚالماي١ٝ (، 
دا٥س٠ )دٚا٥س  ددٜد٠ ي١٦ًٝٗ َٓٗا  2011( يط١ٓ 30ٚقد أضاف١ قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ زقِ )

نٌ أع ترٜٚ( 3)يعساق١ٝ لمهافش١ ايفطاد(،ايبشٛخ ٚايدزاضات، ٚدا٥س٠ الاضترداد، ٚالأناديم١ٝ ا
ٚسطٓاّ فعٌ المػسع عٓدَا سدد ازتباط  (4)عاّ، َدٜسَٔ ٖرٙ ايدٚا٥س ٜهٕٛ بدزد١  دٚا٥س

ٖرٙ ايدٚا٥س بٓٛاب ايس٥ٝظ عطب اختصاص نٌ ْا٥ب في الماد٠ ايتاضع١ َٔ ايكإْٛ َٓ٘ 
ا١ٜ ٚايدا٥س٠ الإداز١ٜ ٚالماي١ٝ ازتباط دا٥س٠ ايتشكٝكات ٚايدا٥س٠ ايكا١ْْٝٛ ٚدا٥س٠ ايٛق-أٚلّا:

بايٓا٥ب الأٍٚ، بُٝٓا دا٤ في ثاْٝاّ َٔ الماد٠ ْفطٗا ازتباط دا٥س٠ ايتعًِٝ ٚايعلاقات ايعا١َ 
ٚدا٥س٠ ايعلاقات َع المٓعُات غير اؿه١َٝٛ بايٓا٥ب ايجاْٞ، سٝح تٛشع َٗاّ ز٥ٝظ ات١٦ٝ 

ٚا٥س المطتشدث١ بكإْٛ ١٦ٖٝ ٚإَا ايد( 5)، ع٢ً ْا٥بٝ٘ ؼت إغساف ٚتٛدٝ٘ ز٥ٝظ ات١٦ٝ

                                                      

 السعجل   2211( لدشة 32( مؼ قانؽن ىيئة الشداىة رقػ )6السادة ) ( يشعخ: نرت1)
 السعجل   2211( لدشة 32( مؼ قانؽن ىيئة الشداىة رقػ )8( يشعخ: السادة )2)
 السعجل.  2211( لدشة 32( مؼ قانؽن ىيئة الشداىة رقػ )12( يشعخ: السادة )3)
 السعجل.  2211( لدشة 32( مؼ قانؽن ىيئة الشداىة رقػ )12( يشعخ: السادة )4)
 السعجل.  2211( لدشة 32( مؼ قانؽن ىيئة الشداىة رقػ )9( يشعخ: السادة )5)
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ٚدا٥س٠ الاضترداد ٚالأناديم١ٝ ايعساق١ٝ لمهافش١  دا٥س٠ ايبشٛخ ٚايدزاضات،)ايٓصا١ٖ َٓٗا
 .ايفطاد ( ضهٛت المػسع ع٢ً ازتباطِٗ بٓا٥بي ز٥ٝظ ات١٦ٝ
 المطلب الثبنٍ

 اختظبطبث هُئت النزاهت

ٚيين ٚالمٛظفين َٔ أدٌ تفعٌٝ دٚز ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ بما يمهٓٗا َٔ قاضب١ المطؤ
ٚالمتُٗين في قطاٜا ايفطاد ٚالإدازٟ ٚالمايٞ اعطاٖا ايعدٜد َٔ الاختصاصات لمٛاد١ٗ 
ايفطاد ٚايٛقا١ٜ َٓ٘, ٖرٙ ات١٦ٝ تعٌُ في ضبٌٝ المطا١ُٖ في َٓع ايفطاد َٚهافشت٘ بايٛقا١ٜ 

في ضبٌٝ  ٚتا (1)َٓ٘ ٚاعتُاد ايػفاف١ٝ في اداز٠ غؤٕٚ اؿهِ في ايبلاد ع٢ً ناف١ الاصعد٠،
أدا٤ ٖرٙ المٗاّ  ممازض١ الاختصاصات ٚايتي ضٓتطسم عًٝٗا في ثلاث١ فسٚع ٚع٢ً ايٓشٛ 

 الاتٞ.
 الفرع الأول

 الاختظبص التحقُقٍ

ٜعد الاختصاص ايتشكٝكٞ في دسا٥ِ ايفطاد َٔ اِٖ الاختصاصات ايتي َٓشت 
َهافشت٘، ٚيهٔ قإْٛ ت١٦ٝ ايٓصا١ٖ في ضبٌٝ  ادا٤ عًُٗا في َٓع ايفطاد الادازٟ ٚالمايٞ ٚ

سدد ٚع٢ً ضبٌٝ اؿصس ي١٦ًٝٗ ايتشكٝل بٓٛع َعين َٔ  2011( يط١ٓ ١٦ٖٝ30 ايٓصا١ٖ زقِ )
دسا٥ِ ايفطاد، ٚعًٝٗا ايتكٝد بٗرا الاختصاص ٚعدّ ايتٛضع في ايتشكٝل ظسا٥ِ لا تدخٌ في 

ٚإلا أصٝب بعٝب عدّ الاختصاص في ساٍ خسٚز ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ عٔ  (2)اختصاصٗا،
 تصاص المحدد ي٘ في ايتشكٝل بٓٛع َعين َٔ اؾسا٥ِ.الاخ

غساف قاضٞ ايتشكٝل المدتص إٚتتٛلى ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ بٛاضط١ قككٝٗا ٚؼت   
لأسهاّ قإْٛ اصٍٛ المحانُات اؾصا١ٝ٥  ممازض١ ٖرا الاختصاص, في سدٚد قاْْٛٗا ٚٚفكاّ

عُاٍ المحككين في أ٢ غساف عًٚإٔ دٚز قاضٞ ايتشكٝل المدتص في الإ (3)ايٓافر المعدٍ،

                                                      

 السعجل.    2211( لدشة 32( مؼ قانؽن ىيئة الشداىة رقػ )3( يشعخ: السادة )1)
( أمجج ناظػ صاحب, اختراص ىيئة الشداىة في التحخي والتحقيق في قزايا الفداد 2)

 وما بعجىا. 47( ص2212اجدتيخ, )كمية القانؽن، جامعة بابل | الحكؽمي, رسالة م
   .2211( لدشة 32/أولا(  مؼ قانؽن ىيئة الشداىة رقػ )3يشعخ: السادة ) (3)
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ٕ ايكاضٞ ٖٛ ايرٟ ودد ايٛصف َساّ طبٝعٝاّ َٔ ايٓاس١ٝ ايكا١ْْٝٛ؛ لأأات١٦ٝ ايتشكٝل ٖٛ 
ايكاْْٛٞ يًذسيم١ ٖٚٛ ايرٟ ٜتلند َٔ تٛفير، ايعلاق١ بين ايفعٌ الإدساَٞ ٚالأسهاّ ايكا١ْْٝٛ 

  (1)المتٛفس٠ ايتي تٓطبل ع٢ً ايفعٌ الإدساَٞ.

ٖرا الاختصاص أعط٢ ايكإْٛ تا في تًكٞ ايػها٣ٚ  ٚلأدٌ ممازض١ ات٦ٝات
ٚتعٌُ ات١٦ٝ بمتابع١ قطاٜا  (2)ٚالإخبازٜات المتعًك١ في دسا٥ِ ايفطاد المايٞ ٚالادازٟ،

ايفطاد ايتي لا ٜكّٛ قككٖٛا بايتشكٝل فٝٗا بٛاضط١ ممجٌ قاْْٛٞ عٔ ات١٦ٝ بٛناي١ ز ١ٝ 
  (3)تصدز ي٘ َٔ ز٥ٝطٗا.

ِ ايفطاد ايتي تدخٌ في اختصاص ات١٦ٝ فكد سددٖا قإْٛ ١٦ٖٝ ٚبصدد دسا٥        
اؾسا٥ِ المد١ً بٛادبات ايٛظٝف١، ٖٚٞ ايسغ٠ٛ، ٚالاختلاع،  ( َٓ٘،1) ايٓصا١ٖ في الماد٠

في المٛاد ٚػاٚش المٛظفين سدٚد ٚظا٥فِٗ، ٚا١ٜ دسيم١ َٔ اؾسا٥ِ المٓصٛص عًٝٗا 
ٚأٟ دسيم١ اخس٣  (4)المعدٍ،1969يط١ٓ  (111قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ زقِ)المحدد٠ في 

َٔ  (135)( َٔ الماد٠ 7ٚ 6ٚ 5ٜتٛافس اسد ايعسٚف المػدد٠ المٓصٛص عًٝٗا في ايفكسات )
ايتي تدخٌ ضُٔ ٚيػسض ايٛقٛف بصدد دسا٥ِ ايفطاد  قإْٛ ايعكٛبات ايٓافر،

   -اختصاصٗا، َٚٔ أبسشٖا َا ًٜٞ:
 أٚلّا:ة ايسغ٠ٛ .     

المُازضات غير الأخلاقٝة١ ايةتي هةب قازبتٗةا      ٤َٔ أخطس اؾسا٥ِ ٚأضٛ ايسغ٠ٛعدٓ ت      
بهٌ ق٠ٛ ٚايكطا٤ عًٝٗا، ٚذيو لما ٜترتب عًٝٗا َٔ أضساز ٚأخطاز تٗدد المجتُعةات، ٚعةٔ   

ٚالمػةسع ايعساقةٞ ٚعًة٢ غةساز  ٝةع ايتػةسٜعات        (5)طسٜكٗا تفطد ذَِ ايٓةاع ٚضةُا٥سٖا،  

                                                      

د. الياس ابؽ عيج, نعخية الاختراص في اصؽل السحاكسات السجنية والجدائية  (1)
 .  434( ص2224مشذؽرات زيؼ الحقؽقية, بيخوت | )

 .2211( لدشة 32( مؼ قانؽن ىيئة الشداىة رقػ )13السادة )يشعخ:  (2)
 .2211( لدشة 32/ ثانيا( مؼ قانؽن ىيئة الشداىة رقػ )3يشعخ: السادة ) (3)
( 292( و)276( و275( و)272( و)271)( و234( و)233لمسديج: أنعخ: السؽاد ) (4)

 السعجل. 1969( لدشة 111في قانؽن العقؽبات العخاقي رقػ )   (296( و)293و)
السجسؽعة العخبية لمتجريب )( د. محمد صادق اسساعيل، الفداد الإداري في العالػ العخبي5)

 .24( ص 2214والشذخ| 
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( َةٔ  307سٝةح تطةُٓت المةاد٠ )   ( 1)فعةٌ ايسغة٠ٛ،  ايعكاب١ٝ ْصت في قٛاْٝٓٗا عًة٢ ػةسِٜ   
دسيمة١ ايسغة٠ٛ بلْٗةا )طًةب أٚ قبةٍٛ نةٌ        1969يط١ٓ   (111)قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ زقِ

َٛظف أٚ َهًف غد١َ عا١َ يٓفط٘ أٚ يػيرٙ عط١ٝ أٚ َٓفع١ أٚ َٝةصٙ أٚ ٚعةداّ بػة٤ٞ َةٔ     
  ٛ   (2)ادبةات ايٛظٝفة١.....(،  ذيو لأدا٤ عٌُ َٔ أعُاٍ ٚظٝفت٘ أٚ الاَتٓاع عٓة٘ أٚ الإخةلاٍ ب

ٖةةرا ايصةةدد ذٖةةب فًةةظ ايدٚيةة١ ايعساقةةٞ سةةدٜجاّ في أسةةد قةةسازات المحهُةة١ الإدازٜةة١      ٚفي
ايعًٝا).... زد ايدع٣ٛ في اؿهِ بايعكٛبة١ في دةسا٥ِ ايسغة٠ٛ ٚالاخةتلاع ٚايطةسق١ ٜطةتتبع٘       

ٚايكطةاع  عهِ ايكإْٛ عصٍ المٛظف َٔ اـد١َ ٚعدّ دٛاش إعةاد٠ تعٝٝٓة٘ في دٚا٥ةس ايدٚية١     
 (3)ايعاّ(.

َهةسز( تعةسف المستػةٞ بلْة٘      103قإْٛ ايعكٛبات المصسٟ تطُٓت الماد٠ ) ٚفي
نٌ َٛظف عَُٛٞ ٜطًب يٓفط٘ أٚ يػيرٙ أٚ قبٌ أٚ أخر ٚعدا أٚ عط١ٝ لأدا٤ عُةٌ ٜعتكةد   )

خطل أٚ ٜصعِ أْ٘ َٔ أعُاٍ ٚظٝفت٘ أٚ الاَتٓاع عٓ٘(، ْٚطتٓتر َٔ ْةص المةٛاد  يًتشكٝةل    
طًةب أٚ قبةٍٛ أٚ   )ساَٞ ؾسيم١ ايسغ٠ٛ في إسد٣ ايصٛز ايتي سةددٖا المػةسع   دايطًٛى الإ

 بُد إٔ ٜهٕٛ يًُستػٞ صف١ خاص١ َٛظفاّ  أٚ َهًف غد١َ عا١َ. ْ٘ لاأخر(، ٚالأ
( 307هافةةل٠ في ْةةص المةةاد٠ )َٚةةٔ دةةسا٥ِ المدًةة١ بٛادبةةات ايٛظٝفةة١، ٚأعتةةبر الم  

ٚنةريو  ( 4) ،عٓ٘ أٚ الإخلاٍ بٛادبات ايٛظٝفة١ زغ٠ٛ(  بعد أدا٤ ايعٌُ أٚ الاَتٓاع )( 2)ايفكس٠

                                                      

( مؼ 341/345( مؼ قانؽن العقؽبات العساني، والسادتيؼ)155/158( يشعخ: السادتيؼ)1)
 .( مؼ قانؽن العقؽبات السرخي 123/111قانؽن العقؽبات الدؽري، والسادتيؼ)

 1969( لدشة 111( مؼ قانؽن العقؽبات العخاقي رقػ )1(الفقخة)327( يشعخ: السادة)2)
السعجل لمقخار رقػ  1993( لدشة 723السعجل، وقخار مجمذ قيادة الثؽرة السشحل رقػ )

     . 1983( لدشة 162)
بارة ، رقػ الاض1553/2224( قخار مجمذ الجولة، السحكسة الإدارية العميا، رقػ الاعلام 3)

     ، غيخ مشذؽر. 2224/قزاء مؽظفيؼ/ تسييد/1235
 1969( لدشة 111( مؼ قانؽن العقؽبات العخاقي رقػ )2(الفقخة )327( يشعخ: السادة )4)

     السعجل. 
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ايطًب أٚ ايكبٍٛ لأدا٤ عٌُ أٚ الاَتٓاع عٔ عٌُ لا ٜدخٌ في أعُةاٍ ايٛظٝفة١ يهةٔ المٛظةف     
 ( 1).زغ٠ٛ أٜطاّ ٚيهٔ ايعكٛب١ أخفٓ دشعِ ذيو أٚ اعتكد خطل تع

 . الاختلاع -ثاْٝاّ:    
ًةلّا في أخلاقٝةات ايعُةٌ    (، لأْ٘ وةدخ خ الاختلاعَٔ أبسش صٛز ايفطاد الإدازٟ )

ٜٚصةبح   ؤٙٚقِٝ المجتُع، ٜٚصبح ايفطاد ساي١ ذ١ٖٝٓ يد٣ الأفساد ٚاؾُاعات تةبرزٙ ٚتهةاف  
ْٛعةةا َةةٔ ْعةةِ اؿةةٛافص اؾدٜةةد٠، سٝةةح ًٜذةةل ايهةةجير َةةٔ المةةٛظفين إلى اضةةتػلاٍ ْفةةٛذِٖ  

ٛ       لاختلاعٚٚظا٥فِٗ  لا الماٍ ايعاّ، ٜٚؤدٟ ذيو إلى فكةدإ ٖٝبة١ ايكةإْٛ ايةرٟ ٜصةبح َػةً
بفعٌ المطتفٝدٜٔ َٔ ايفطاد َٔ أصشاب ايٓفٛذ، ٚالى شعصع١ ايجكة١ يةد٣ الأفةساد في َةٛظفٞ     
ايدٚي١ ٚايتػهٝو بٓصاٖتِٗ، ٚالى ْكص في اَٛاٍ ايدٚي١ ٚتمجةٌ ٖةرٙ المعةاٖس يًفطةاد الإدازٟ     

 اصةطلاح  الاخةتلاع ٜٚعةسف  ( 2)أزض١ٝ ًَش١ ٚضسٚزات يبًٛز٠ بساَر عُةٌ يلإصةلاح الإدازٟ،  
  ( 3)لمٛظف ايعاّ بما اؤتمٔ عًٝ٘ َٔ َاٍ عاّ بطبب ضًطت٘ ايٛظٝف١ٝ(.بلْ٘)عبح ا

ٚلم ٜٛزد المػسع ايعساقةٞ تعسٜفةاّ صةسواّ ؾسيمة١ الاخةتلاع، ٚإنمةا ٚزدت نًُة١        
المعدٍ، ٚذيو َٔ خةلاٍ ايةٓص    1969( يط١ٓ 111في قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ زقِ ) اختلاع
ظف أٚ َهًف غد١َ عاَة١ اخةتًظ أٚ أخفة٢    ٜعاقب بايطذٔ نٌ َٛ)( َٓ٘ بلٕ 315الماد٠ )

َةٔ  عةدٖٓا  ٚايةتي  ( 4)َالّا أٚ َتاعاّ أٚ ٚزق١ َجبت١ ؿل أٚ غير ذيو مما ٚدد في سٝاشتة٘.... (، 
ٖٚٛ َا لدٙ أٜطاّ في قإْٛ ايعكٛبات المصسٟ في المةاد٠  ، اؾسا٥ِ المد١ً بٛادبات ايٛظٝف١

ٚ غيرٖةا، ٚدةدت في سٝاشتة٘ بطةبب     ( َٓ٘ )نةٌ َٛظةف عةاّ اخةتًظ َةالّا أٚ أٚزاقةاّ أ      112)
ٜتطةح ممةا ضةبل إٔ دسيمة١ اخةتلاع المةاٍ        ( 5)ٚظٝفت٘ ٜعاقب بالأغػاٍ ايػاق١ المؤقتة١(، 

                                                      

 1969( لدشة 111( مؼ قانؽن العقؽبات العخاقي رقػ )2(الفقخة )328( يشعخ: السادة )1)
     السعجل. 

، دار وائل لمشذخ، 1يؽتي، الإصلاح الإداري بيؼ الشعخية والتطبيق، طمحمد قاسػ القخ  ( د.2)
   .42ص ، 2221عسان، 

السشعسة العخبية ) محمد عمي إبخاهيػ الخربة، الفداد السالي والإداري وسبل مكافحتو( 3)
  .    146( ص2229لمتشسية الإدارية | 

       السعجل. 1969لدشة ( 111( مؼ قانؽن العقؽبات العخاقي)315( يشعخ: السادة )4)
  .     ( مؼ قانؽن العقؽبات السرخي 112( يشعخ: السادة )5)
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ايعاّ َتػاب٘ إلى سد نبير في نٌ َٔ ايكإْٛ ايعساقٞ، ٚالمصسٟ، َٔ سٝةح ضةسٚز٠  تطًةب    
تٛافس صف١  الاختلاعٜػترط يتٛافس دسيم١ )ايػسط المفترض(  -ثلاث١ أزنإ يكٝاَٗا، ِٖٚ:

المٛظف ايعاّ أٚ َٔ في سهِ المٛظف ايعاّ  في اؾاْٞ، غير إٔ تٛافس ٖرٙ ايصف١ ٚسةدٖا لا  
ٜهفٞ يتٛافس دسيم١ الاختلاع، ٚإنما ٜتعين إٔ ٜهٕٛ الماٍ َٛضةٛع الاخةتلاع قةد ٚدةد في     

ٖةٛ ايفعةٌ ايةرٟ ٜهػةف بصةٛز٠      أَا )ايسنٔ المادٟ(  سٝاش٠ المٛظف ايعاّ بطبب ٚظٝفت٘،
فنذا لم ٜهٔ يًفعٌ ، ٢ً اػاٙ إزاد٠ المتِٗ إلى تمًو الماٍ ٚايعٗٛز عًٝ٘ بمعٗس المايوقاطع١ ع

يمهٔ تصٛز قٝاّ دسيم١ الاختلاع بدٕٚ ١ْٝ ايتًُةو ايةتي ٜطةتٗدف     ٚلا( 1)َجٌ ٖرٙ ايدلاي١،
 ٚأَا )ايسنٔ المعٟٓٛ(َٔ خلاتا اؾاْٞ الاضتٝلا٤ ع٢ً ايػ٤ٞ ٚايعٗٛز عًٝ٘ بمعٗس المايو، 

افس يدٜ٘ قصد دٓا٥ٞ خاص، ٜٚتُجٌ في اػاٙ إزاد٠ اؾاْٞ إلى الاضتٝلا٤ ع٢ً الماٍ، أْ٘ ٜتٛ
ٚقةد عةام   ( 2)ٚايتصسف فٝ٘ تصسف المايو، إَا عٝاشتة٘ ؿطةاب٘، أٚ بٓكةٌ سٝاشتة٘ يًػةير،     

َٔ خلاٍ تػةسٜعات خاصة١ ْعةساّ ـطةٛز٠ ٖةرٙ اؾسيمة١،        الاختلاعالمػسع ايعساقٞ دسيم١ 
( 4)عدّ اطلام ضساس٘ أثٓا٤ ضةير ايتشكٝةل ٚالمحانُة١،   ( 3)المدتًظ،َجٌ تػدٜد ايعكٛب١ ع٢ً 

( 5)ايعكٛب١ إلا بعد تطدٜد المبايؼ ايتي برَت٘ يًدٚية١،  اْتٗا٤عدّ إخلا٤ ضبًٝ٘ َٔ ايطذٔ بعد 

 (6)أَٛاٍ ايدٚي١. اختلاعَهافل٠ المدبرٜٔ عٔ دسا٥ِ ايطسق١ أٚ 
 
 

                                                      

، كمية الحقؽق | 1جامعة الجدائخ)( عسخ خؽري، شخح قانؽن العقؽبات/ القدػ العام1)
 . 39( ص 2212،2211

دار الفكخ )1( أنؽر العسخوسي، أمجج العسخوسي، جخائػ الأمؽال العامة وجخائػ الخشؽة، ط2)
 . 153( ص 1991والجامعي، الإسكشجرية | 

     . 1984( لدشة 1219( يشعخ: قخار مجمذ قيادة الثؽرة السشحل رقػ )3)
       .1993لدشة  38(  يشعخ: قخار مجمذ قيادة الثؽرة السشحل رقػ / 4)
       قانؽن تعجيل قانؽن العقؽبات.   1999لدشة  3( يشعخ: قانؽن رقػ /5)
لدشة  41و 1995( لدشة 123مجمذ قيادة الثؽرة السشحل ذوات الارقام ) ( يشعخ: قخارات6)

     . 1999لدشة  265و  1998لدشة 
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 ػاٚش المٛظفين سدٚد ٚظا٥فِٗ . -ثايجاّ:
ٝف١ ايعا١َ تهًٝف ٚطني ٚخد١َ ادتُاع١ٝ ٜطتٗدف ايكا٥ِ بٗا المصًش١ إٕ ايٛظ 

ايعا١َ ٚخد١َ المٛاطٓين في ض٤ٛ ايكٛاعد ايكا١ْْٝٛ ايٓافر٠، فبُكتط٢ ٖرا المفّٗٛ ٜتعين 
ع٢ً المٛظف أٚ المهًف غد١َ عا١َ إٔ يمازع اختصاصات٘ ٜٚطتعٌُ صلاسٝات٘ ايتي 

ٛز بالمطؤٚي١ٝ، ٚضُاْاّ يريو ١ ايعا١َ بلَاْ٘ ٚغعيمهٓ٘ َٔ ايكٝاّ بٛادب٘ في فاٍ ايٛظٝف
فكد سسّ ع٢ً ايكا٥ِ بنعُاٍ ايٛظٝف١ ايكٝاّ ببعض الأعُاٍ أٚ الاَتٓاع عٔ بعض الاعُاٍ 
ايتي تػهٌ خسقاّ يًكٛاْين ٚالأْع١ُ ٚايتعًُٝات َٔ ايٓاس١ٝ الإداز١ٜ، ٚفي ذات ايٛقت تػهٌ 

ٖرا ايٓٛع َٔ  عساقٞالمػسع اي خسقاّ إدساَٝاّ ٜتطابل ْٚصٛص قإْٛ ايعكٛبات، ٚقد عام
( 341( إلى )322في المٛاد ) المعدٍ 1969( يط١ٓ 111في قإْٛ ايعكٛبات زقِ )اؾسا٥ِ 

ٚقد عدٖا قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ  ،ٚأطًل عًٝٗا تط١ُٝ )دسا٥ِ ػاٚش المٛظفين سدٚد ٚظا٥فِٗ(
و )دسا٥ِ ػاٚش المٛظفين سدٚد ٚظا٥فِٗ( َٔ دسا٥ِ ايفطاد، ٚذي 2011( يط١ٓ 30زقِ )

يهٕٛ ايفطاد ٜستبط ازتباطا ٚثٝكا بلخلاقٝات ايعٌُ ايٛظٝفٞ المحه١َٛ بكٛاعد ٚضٛابط 
َٓصٛص عًٝٗا في ايكٛاْين ٚالأْع١ُ ٚايتعًُٝات، ٚإ أٟ خسم يتًو ايكٛاعد قد ٜػهٌ 

( عكٛب١ ايطذٔ َد٠ لا تصٜد ع٢ً ضبع ضٓٛات أٚ 322تطُٓت الماد٠ ) أذ دسا٥ِ فطاد،
غد١َ عا١َ قبض ع٢ً غدص أٚ سبط٘ أٚ سذصٙ في غير اؿبظ يهٌ َٛظف أٚ َهًف 

ع٢ً سسٜات الأفساد ايتي ْص  اعتدا٤ّالأسٛاٍ ايتي ٜٓص عًٝٗا ايكإْٛ، لإٔ ذيو ٜػهٌ 
 ( 1)ايدضتٛز ٚايكإْٛ ع٢ً حماٜتٗا ٚصٝاْتٗا.

( َٔ قإْٛ ايعكٛبات تطُٓت عكٛب١ اؿبظ ٚايػسا١َ أٚ بنسد٣ 326ٚأَا الماد٠ )  
 يهٌ َٛظف أٚ َهًف غد١َ عا١َ دخٌ َٓصٍ أسد الأغداص أٚ ًَشكات٘ ٖاتين ايعكٛبتين

َطتػلّا صفت٘ ايٛظٝف١ٝ بدٕٚ زضا صاسب ايػلٕ دٕٚ َساعا٠ الأصٍٛ ايتي ْص عًٝٗا 
ٚنُا ( 2)ع٢ً سس١َ َطانٔ الأفساد ايتي ضُٓٗا ايدضتٛز ٚايكإْٛ، اعتدا٤ّايكإْٛ ٜٚعد فعً٘ 
ت أفعاٍ طا٥ف١ َٔ المٛظفين المدتصين ٚالمطًعين ( َٔ قإْٛ ايعكٛبا328دسَت الماد٠ )

                                                      

، 2225أ, ب( مؼ دستؽر جسيؽرية العخاق لعام  -/أولاً 37و15يشعخ: السادتيؼ ) (1)
( لدشة 23( مؼ قانؽن أصؽل السحاكسات الجدائية العخاقي رقػ )122/123والسادتيؼ )

 السعجل . 1971
 72، والسادتيؼ )2225/ثانياً( مؼ دستؽر جسيؽرية العخاق لدشة 17يشعخ: السادة )(  2)

 .      السعجل 1971( لدشة 23عخاقي رقػ )( مؼ قانؽن أصؽل السحاكسات الجدائية ال86و
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ع٢ً أضساز ٚسس١َ اؿٝا٠ اـاص١ بالأفساد ِٖٚ َٛظفٛ ايبرٜد ٚايبرم ٚاتاتف إذا َا أتًف أٚ 
أخف٢ ايسضاي١ ايتي ٚصًت إلى عًُ٘ عهِ ٚظٝفت٘ أٚ أطًع ع٢ً َهالم١ ٖاتف١ٝ أٚ افػ٢ 

د٠ لا تصٜد ع٢ً ضبع ضٓٛات أٚ يتهٕٛ ايعكٛب١ ايطذٔ َ ،ضسٖا بػير زضا صاسب ايػلٕ
اؿبظ، لأْٗا َهفٛي١ بايدضتٛز ٚلا هٛش لأسد َساقب١ ايسضا٥ٌ أٚ المهالمات أٚ ايتٓصت 

( ع٢ً عكٛب١ اؿبظ 337ْٚصت الماد٠ ) (1)عًٝٗا إلا يطسٚز٠ أ١َٝٓ ٚبكساز قطا٥ٞ،
از٠ ٖٚٛ بايتذ اغتػٌٚايػسا١َ أٚ بنسد٣ ٖاتين ايعكٛبتين يهٌ َٛظف أٚ َهًف غد١َ عا١َ 

أعُاٍ ايتذاز٠ ايتي ؽص قاصٌٝ أَلان٘ ٚأَلاى فسٚع٘ أٚ  باضتجٓا٤ممٓٛع قاْْٛاّ 
المٛظف  ايتصاّأصٛي٘ أٚ أخٛت٘ أٚ أخٛات٘ أٚ شٚدت٘ ، ٚتهُٔ ع١ً ايتذسِٜ في عدّ 

ٚاخيراّ ( 2)بايٛادبات ايٛظٝف١ٝ ايتي ؼعس عًٝ٘ اؾُع بين ايٛظٝف١ ٚأٟ عٌُ ػازٟ آخس،
( فعاقبت المٛظف بعكٛب١ اؿبظ إذا َا تطبب غط٦٘ اؾطِٝ في إؿام 341ْصت الماد٠ )

ضسز بلَٛاٍ أٚ َصالح اؾ١ٗ ايتي ٜعٌُ بٗا أٚ ٜتصٌ بٗا عهِ ٚظٝفت٘ ٚنإ ذيو ْاغ٦اّ 
ايطًط١ أٚ عٔ إخلاٍ دطِٝ بٛادبات  اضتعُاٍعٔ الإُٖاٍ بلدا٤ ٚظٝفت٘ أٚ عٔ إضا٠٤ 

 (3)ٚظٝفت٘.

 الفرع الثبنٍ
 رَؼٍالاختظبص التش

خٍٛ المػسع ايعساقٞ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ الاؼاد١ٜ المطا١ُٖ في اعداد َػسٚعات ايكٛاْين 
َٔ قإْٛ  زابعاّ()( ايفكس٠ 3ٖٚرا َا تطُٓت الماد٠ )ايتي تطاِٖ في َٓع ايفطاد َٚهافشت٘، 

عداد َػسٚعات قٛاْين فُٝا ٜطاِٖ في َٓع إ)بلْ٘ ي١٦ًٝٗ  2011( يط١ٓ ١٦ٖٝ30 ايٓصا١ٖ زقِ )
                                                      

 .      2225( مؼ دستؽر جسيؽرية العخاق لدشة 42يشعخ: السادة ) (1)
( لدشة 14انزباط مؽظفي الجولة والقطاع العام رقػ )/ أولًا( مؼ قانؽن 5يشعخ: السادة ) (2)

 السعجل .     1991
ح العامة والخاصة )دراسة محمد حسيج عبج، جخيسة إضخار السؽظف بالأمؽال والسرال (3)

وما  32( ص2227كمية القانؽن الجامعة السدتشرخية | ), رسالة ماجدتيخمقارنة(
بالحبذ الذجيج لسجة سشتيؼ عمى السجان  . وتطبيقاً لحلغ قخرت محكسة جشح الحمةبعجىا

( مؼ قانؽن العقؽبات عؼ جخيسة إىسالو الجديػ 341)و. ن. ص( وفق أحكام السادة )
في إعجاد كذف التعاقج عمى شخاء سيارات كابدة لحداب مجيخية بمجية الحمة . يشعخ 

 .   ( )قخار غيخ مشذؽر(8/3/2211في ) (2211/ج/192قخارىا السخقػ )
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َٚهافشت٘ ٚزفعٗا الٔى ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ المدتص١ عٔ طسٜل ز٥ٝظ اؾُٗٛز١ٜ أٚ  دايفطا
  (1)فًظ ايٛشزا٤ أٚ عٔ طسٜل ايًذ١ٓ ايبرلما١ْٝ المدتص١ بمٛضٛع ايتػسٜع المكترح(،

ٚبريو تهٕٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ َٔ اؾٗات المدٛي١ بنعداد َػازٜع ايكٛاْين ذات ايص١ً بمٓع 
 الإدازٟ ٚتكديمٗا الى ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ ٚفكاّ يًطٝاقات ايدضتٛز١ٜ.َٚهافش١ ايفطاد المايٞ ٚ

ْٚس٣ ذيو فعٌ سطٓاَ يًُػَٓسع لإعطا٥٘ د١ٗ كتص١ في ايسقاب١ ٚقازب١ ايفطاد 
لأْٗا اعسف عادتٗا بتًو ايكٛاْين أٚ ايتعدٜلات ايكا١ْْٝٛ  ؛صلاس١ٝ اعداد َػسٚعات قٛاْين

١ ايفطاد المايٞ ٚالادازٟ, ٖٚرا الاختصاص تتُٝص ب٘ ايتي ٜتطًبٗا ايعٌُ ايسقابٞ في َهافش
ٕٖ تًو الأدٗص٠ في ات١٦ٝ عٔ الأ دٗص٠ أٚ المؤضطات ايسقاب١ٝ في ايبًدإ ايعسب١ٝ باعتباز أ

َج١ً نجير٠ َا ٜبين ايدٚز ايفعاٍ ي١٦ًٝٗ ايٓصا١ٖ في ٚالأ ( 2)ايدٍٚ تتبع الٔى اسد ايطًطتين،
ين ٚايتعًُٝات ٚايًٛا٥ح، ٚنإ َٓٗا َطٛد٠ َػسٚع المطا١ُٖ في اقتراح َػسٚعات ايكٛاْ

المعدٍ، ٚنريو َطٛد٠ قإْٛ ايتطُين زقِ  1969( يط111١ٓقإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ زقِ)
 1960( يط١ٓ 24، ٚأٜطاّ  َػسٚع قإْٛ تعدٌٜ اـد١َ المد١ْٝ زقِ )2015( يط١ٓ 31)

ا١ٖ، َٚطٛد٠ ايٓعاّ ايداخًٞ ٚتعدٜلات٘، إضاف١ إلى تعًُٝات اؿفاظ ع٢ً ٚثا٥ل ١٦ٖٝ ايٓص
  (3).2018( يط١ٓ 1ت١٦ٝ ايٓصا١ٖ زقِ )

 الفرع الثبلث
 اختظبص الهُئت في التىػُت والتثقُف ضذ الفسبد

ٜتذ٢ًّ دٚز ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ في تٛع١ٝ ٚتجكٝف المٛظفين ٚالمٛاطٓين سٍٛ خطٛز٠ 
يعاٖس٠، ٚإْٗا تكّٛ ايفطاد المايٞ ٚالإدازٟ، ٜٚتِ ذيو بسفع َطت٣ٛ ايٛعٞ ايعاّ سٍٛ ٖرٙ ا

 بٗرا ايعٌُ عٔ طسٜل :

                                                      

 /رابعا(  مؼ قانؽن ىيئة الشداىة العخاقي. 3: السادة )يشعخ (1)
أحسج أبؽ دية وعبج الخحسؼ ابؽ عخفة وعائذة احسج، نعام الشداىة العخبي في مؽاجية  (2)

 .  64ص (2224مشعسة الذفافية الجولية، السخكد المبشاني لمجراسات | )الفداد
وما  26، ص 2221تحادية لدشة لمسديج انعخ: التقخيخ نرف الدشؽي لييئة الشداىة الا (3)

 بعجىا.
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ت١ُٝٓ ثكاف١ الاضتكا١َ ٚايٓصا١ٖ في ايكطاعين ايعاّ ٚاـاص, ٚت١ُٝٓ ايٓصا١ٖ ايػدص١ٝ  -1
ايتي  (1)خلاقٝات ايٛظٝف١ ايعا١َ عٔ طسٜل ايبراَر ايعا١َ يًتٛع١ٝ ٚايتجكٝف،أٚاستراّ 

مما ٜطاعد ع٢ً  ٚضعتٗا ترا ايػسض نْٛ٘ ٜطاعد ع٢ً تكًص سذِ ظاٖس٠ ايفطاد,
 (2)،ٚخازدٝاّ دازٟ ىٌ بطُع١ ايدٚي١ داخًٝاّايفطاد المايٞ ٚالإبعدٓ ؼطين  ع١ ايدٚي١ 

تتٛلى ٖرٙ المٗاّ دا٥س٠ ايتعًِٝ ٚايعلاقات ايعا١َ َٔ خلاٍ قطِ خاص بٗا )قطِ 
ايتعًِٝ( في إعداد َٓػٛزات ع١ًُٝ ٚتجكٝف١ٝ ٚت١٦ٝٗ نساضات تجكٝف يٓػس عٌُ ١٦ٖٝ 

 إيكا٤ المحاضسات ايع١ًُٝ ٚايتجكٝف١ٝ.ايٓصا١ٖ ٚ
دا٤ المػسف خلاقٞ يطُإ الأتعٌُ ات١٦ٝ ع٢ً اصداز قٛاعد َٚعاٜير ايطًٛى الأ -2

لا٥ش١ قٛاعد ايطًٛى  ٚأصدزت فعلّا(3)ٚايطًِٝ ٚايصشٝح يٛادبات ايٛظٝف١ ايعا١َ،
ضد ايتي تطاعد ع٢ً تٛع١ٝ المٛظفين أٚ المهًفين غد١َ عا١َ ٚتجكٝفِٗ  (4)ايٛظٝفٞ،

 دازٟ.  ايفطاد المايٞ ٚالإ
ٚي١٦ًٝٗ اختصاص تجكٝف َِٗ يًذُٗٛز تكّٛ ب٘؛ ٚذيو عٔ طسٜل تعصٜص ثك١ المٛاطٔ   -3

يصاّ طا٥ف١ َٔ المطؤٚيين بايهػف عٔ المصالح ٚذممِٗ الماي١ٝ, إباؿه١َٛ؛ فايكإْٛ 
١َ، ايصادز٠ َٔ َفٛض١ٝ ايٓصا١ٖ ايعا 2005( يط١ٓ 1سٝح بٝٓت ايلا٥ش١ ايتٓع١ُٝٝ زقِ )

ايصاّ نباز َٛظفٞ ايدٚي١ ايهػف عٔ َصاؿِٗ الماي١ٝ َٚصالح أشٚادِٗ ٚأٚلادِٖ 
ٚقد أند ا١ُٖٝ ايهػف  (5)المعًٝين تِ عٓد ايتعٝين لأٍٚ َس٠ في المٓاصب اؿه١َٝٛ،

، اذ 2011( يط١ٓ 30عٔ ايرَِ الماي١ٝ يهباز َٛظفٞ ايدٚي١ في قإْٛ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ زقِ )
دا٥س٠ ايٛقا١ٜ، ٜسأضٗا َدٜس عاّ ساصٌ في )فكس٠ )ثايجاّ( َٓ٘ ع٢ً( اي10تطُٓت الماد٠ )

ٚي١ٝ في ايكإْٛ، ٚتتٛلى ايكٝاّ بايٛادبات ايلاش١َ لملاسك١ أقٌ ع٢ً غٗاد٠ داَع١ٝ الأ
تكازٜس ايهػف عٔ ايرَِ الماي١ٝ، َٚساقب١ ضلا١َ ٚصش١ المعًَٛات المكد١َ فٝٗا، 

                                                      

 /ثالثا(  مؼ قانؽن ىيئة الشداىة الشافح.3يشعخ: السادة ) (1)
بحث مقجم اِلى )د. إسساعيل البجيخي, الفداد الإداري والاقترادي, أسبابو وعلاجو (2)

 .  98ص (2228السؤتسخ القانؽني, كمية القانؽن, جامعة كخبلاء |  
 سا(  مؼ قانؽن ىيئة الشداىة الشافح. /ساد3)يشعخ: السادة  (3)
( 1لمسديج :يشعخ قؽاعج الدمؽك  لسؽظفي الجولة والقطاع العام والقطاع الخاص رقػ ) (4)

 .926, ص 2226( لدشة 4226السشذؽر في الؽقائع العخاقية رقػ ) 2226لدشة 
 .2225( لدشة 1لمسديج : يشعخ اللائحة التشعيسية لكذف السرالح السالية رقػ ) (5)
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عداد لا٥ش١ إلا ٜتٓاضب َع َٛازدِٖ، َٚٛاٍ المهًفين بتكديمٗا بما أٚتدقٝل تطدِ 
  (1)ايطًٛى(.

غداص المًصَين بايهػف عٔ ( َٔ ايكإْٛ ْفط٘  الأ17الماد٠ ) ٚنريو سددت
سد ايٛظا٥ف أٚ المٓاصب ايتاي١ٝ أٜهٕٛ نٌ غدص ٜػػٌ ) -ذممِٗ الماي١ٝ ٚنُا ٜلتٞ:

 -ْٚٛاب٘، ثاْٝاّ: ز٥ٝظ اؾُٗٛز١ٜ -ٚلّا:أَهًفاّ بتكدِٜ تكسٜس ايهػف عٔ اير١َ الماي١ٝ، 
ز٥ٝظ ايٛشزا٤ ْٚٛاب٘ ٚايٛشزا٤ َٚٔ ِٖ بدزدتِٗ  -عطا٤ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ، ثايجاّ:أ

ع٢ً ٚايكطا٠، ز٥ٝظ فًظ ايكطا٤ الأ -ٚٚنلا٥ِٗ ٚالمٛظفين بدزد١ خاص١، زابعاّ:
المحافعٕٛ  -قايِٝ ٚزؤضا٤ ٚشزا٤ٖا ٚٚشزا٤ٖا ٚٚنلا٥ِٗ، ضادضاّ:زؤضا٤ الأ -خاَطاّ:

زؤضا٤ ات٦ٝات المطتك١ً ٚٚنلا٥ِٗ أٚ ْٛابِٗ،  -ظ المحافعات، ضابعاّ:طا٤ فايأعٚ
دٗص٠ قاد٠ ايفٝايل ٚايفسم ٚزؤضا٤ الأ -ايطفسا٤ ٚايكٓاصٌ ٚالملاسل، تاضعاّ: -ثآَاّ:
 -المدزا٤ ايعإَٛ َٚٔ ِٖ بدزدتِٗ ٚقككٛ ات١٦ٝ، اؿادٟ عػس: -١َٝٓ، عاغساّ:الأ

١َٝٓ َٔ زتب١ َكدّ فُا فٛم، دٗص٠ الأٔ ايداخًٞ ٚالأَايطباط في ايكٛات المطًش١ ٚق٣ٛ الأ
ْلاسغ إٔ قإْٛ  (2)نٌ َٔ تس٣ ات١٦ٝ ضسٚز٠ بايهػف عٔ ذممِٗ الماي١ٝ(، -ايجاْٞ عػس:

١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ تاز٠ سدد المهًفين بطا٥ف١ َٔ المٛظفين ٚأصشاب ايدزدات اـاص١ 
اَِٗ بتعًُٝات تٓع١ُٝٝ تا ق٠ٛ يصإٚالمٓاصب ايعًٝا بتكدِٜ نػف اير١َ الماي١ٝ تِ، تتٛلى 

ٚتاز٠ تسى ي١٦ًٝٗ اؿل في إضاف١ ف٦ات تس٣ ضسٚز٠ ايهػف عٔ ذممِٗ الماي١ٝ،  (3)ايكإْٛ،
 يٝات َهافش١ ايفطاد ٚاؿد َٓ٘ في ايعسام. آٜٚعد ذيو تطٛزاّ ًَشٛظاّ في 

ْٚس٣ بلٕ قإْٛ ات١٦ٝ قد أيصّ نباز المٛظفين َٚٔ تس٣ ات١٦ٝ ضسٚز٠ بايهػف عٔ 
ذممِٗ الماي١ٝ، نٞ ٜعصش ثك١ ايػعب عهاَ٘، غير إٕ قإْٛ ات١٦ٝ لم ودد اؾصا٤ أٚ 

 ايعكٛب١ المٓاضب١ عٔ دسيم١ عدّ نػف اير١َ الماي١ٝ،       
بد َٔ ٚدٛد ْصٛص قا١ْْٝٛ تتطُٔ ػسِٜ فعٌ عدّ ايهػف عٔ اير١َ  ٚيهٔ لا

١ ٚلا عكٛب١ إلا بٓص(، ٚقإْٛ )لا دسيم 2005الماي١ٝ، عُلّا بمبدأ ايدضتٛز ايعساقٞ يط١ٓ 
لا عكاب ع٢ً فعٌ أٚ اَتٓاع إلا بٓا٤ ع٢ً قإْٛ ) 1969( يط١ٓ 111ايعكٛبات ايعساقٞ زقِ )

                                                      

 . 2211( لدشة 32/ثالثاً(  مؼ قانؽن ىيئة الشداىة رقػ )12)يشعخ: السادة  (1)
 . 2211( لدشة 32(  مؼ قانؽن ىيئة الشداىة رقػ )17)يشعخ: السادة  (2)
لدشة  32( مؼ قانؽن ىيئة الشداىة رقػ 17,16/خامداً(  والسادة ) 3يشعخ: السادة ) (3)

2211   . 
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ٜٓص ع٢ً ػسيم٘ ٚقت اقتراف٘...(، ٚقد ْعِ المػسع ايعسقٞ دسيم١ عدّ ايهػف عٔ 
فٝ٘ نٌ  ٚايرٟ عاقب 1958( يط١ٓ 15اير١َ الماي١ٝ في قإْٛ ايهطب غير المػسٚع زقِ )

َهًف يمتٓع عٔ تكدِٜ الإقساز في المٛعد المحدد بايػسا١َ، أَا عدّ تكدِٜ الإقساز َطًكاّ أٚ 
ذنس بٝاْات غير صشٝش١، فعكٛبتٗا اؿبظ َد٠ لا تصٜد ع٢ً ض١ٓ أٚ بايػسا١َ أٚ بهًتا 

    (1) .ٖاتين ايعكٛبتين
ايهطب غير  أسهاّ 1975( يط١ٓ 62ٚنريو ْعِ المػسع المصسٟ في ايكإْٛ زقِ )

المػسٚع، ٚقد سدد ايكإْٛ اـاضعين لأسهاَ٘، ٚايصَِٗ تكدِٜ إقساز برَت٘ الماي١ٝ ٚذ١َ 
َٛاٍ ايجابت١ ٚالمٓكٛي١ خلاٍ غٗسٜٔ َٔ تازٜذ خطٛع٘ شٚدت٘ ٚأٚلادٙ ايكصس ٜبين فٝ٘ الأ

لأسهاّ ٖرا ايكإْٛ، ٚنريو أٜطاّ تكدِٜ بصف١ دٚز١ٜ إقساز ذ١َ َاي١ٝ خلاٍ غٗس ٜٓاٜس 
تايٞ لاْكطا٤ خمظ ضٓين ع٢ً تكدِٜ الإقساز ايطابل ٚذيو طٛاٍ َد٠ خطٛع٘ لأسهاّ اي

   (2)ٖرا ايكإْٛ، ٚهب إٔ تتطُٔ ٖرٙ الإقسازات َصدز ايصٜاد٠ في اير١َ الماي١ٝ.
 تـالخبتم

دٚز ٦ٖٝةةة١ ايٓصاٖةةة١ الاؼادٜةةة١ في َهافشةةة١  َٛضةةةٛع  ايدزاضةةة١ إٔ اْتٗٝٓةةةا َةةةٔبعةةةد     
تٛصةةةةًٓا إلى فُٛعةةةة١ َةةةةٔ ايٓتةةةةا٥ر   )دزاضةةةة١ َكازْةةةة١( سامايفطةةةةاد الإدازٟ  في ايعةةةة

 -ٚايتٛصٝات تتًدص ع٢ً ايٓشٛ الآتٞ:
 -ايٓتا٥ر :

 ؛الإَهإ ؼكٝكة٘ بطةٗٛي١ ٜٚطةس   بٕ ٚضع تعسٜف داَع َاْع يًفطاد الإدازٟ أَس يٝظ إ -1
ْٗةِ في ايٓٗاٜة١ ٜتفكةٕٛ عًة٢     أذيو لاختلاف ايصا١ٜٚ ايتي ٜٓعس َٓٗا إلى تًو ايعاٖس٠، إلا 

 ٘.َطُْٛ
 ايسغ٠ٛ، ٚالاختلاع(.) صٛز٠ عد٠ أُٖٗاًفطاد الإدازٟ بٝٓت ايدزاض١ إٔ ي -2
دعٌ المػسع ايعساقٞ، ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ ذات اختصاص ْٛعٞ قدد في ف١٦ أٚ ف٦ات قةدد   -3

 َٔ دسا٥ِ ايفطاد.  
 

                                                      

قانؽن الكدب غيخ السذخوع عمى حداب الذعب العخاقي رقػ ( مؼ 1يشعخ: السادة ) (1)
 الشافح.  1958( لدشة 15)

 وما بعجىا. 64د. محمد صادق اسساعيل، السرجر الدابق، ص  (2)
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 -ايتٛصٝات:
المحافع١ ع٢ً اضتكلاي١ٝ ١٦ٖٝ ايٓصا١ٖ، ٚعدّ المطاع بٗا، ٚدعةِ ٚتعصٜةص دٚز    ضسٚز٠  -1

 ايٓصا١ٖ في حما١ٜ الماٍ ايعاّ، َٚٓع ايفطاد َٚهافشت٘. ١٦ٖٝ
 .تٛسٝد ناف١ ايٓصٛص المتعًك١ بكطاٜا ايفطادي ضسٚز٠ تػسٜع قإْٛ خاص١ -2

 ٚفي اـتاّ ْلٌَ َٔ المػسع ايعساقٞ إٔ ٜلخر بما ذنسْا اْفا َٔ َكترسات بطٝط١.
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