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Abstract 
The employment legislations –from the general 

base- including the disciplinal penalties, in 

contrary of the violation which didn’t specified 

because of their special nature, can not specify 

them legislatorial, but those legislations didn’t 

link each violation with the disciplinal penalty 

which suit for it, which followed that a logical 

result that says give the administration 

estimating authority in estimate the disciplinal 

penalty which see it fit with the committed 

violation, but those legislations maybe 

penetrate the general base in some employment 

systems, then specify a certain penalty for 

disciplinal violation which led the 

administration authority limit in impose those 

penalties, and the estimating authority of the 

administration in estimate the disciplinal 

penalty not absolute, but there are some limits 

on it, from those limits considering penalty 

suite with the disciplinal violation which regard 

a tool for balance between the administration 

right in penalty estimation and not punishing 

the employee with penalty don’t suit with the 

committed violation. 
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 السلطت التقذٌرٌت للإدارة في تقذٌر
 -دراست مقارنت -العقىبت الانعباطٍت

 قٍذار عبذ القادر صالح                             رٌاض احمذ ٌىسف          
 كلٍت الحقىق/ جامعت الدىصل              وزارة النفط/شركت مصافي الشمال

    
     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الدستخلص
دزدت  -َٔ سٝح ايكاعد٠ ايعا١َ  -إٕ ايتػسٜعات ايٛظٝف١ٝ 

ع٢ً سضس ايعكٛبات الاْغباط١ٝ, ع٢ً ايعهظ َٔ المدايفات ايتي لم 
ؼدد ع٢ً ضبٌٝ اؿضس بطبب طبٝعتٗا اـاص١ يتعرز  ؼدٜدٖا 

ط١ٝ تػسٜعٝاً, إلا إٔ تًو ايتػسٜعات لم تسبط نٌ كايف١ بايعكٛب١ الاْغبا
المكسز٠ لها ؛ مما تستب ع٢ً ذيو ْتٝذ١ َٓطك١ٝ َفادٖا َٓح الإداز٠ 
ضًط١ تكدٜس١ٜ في تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ ايتي تس٣ أْٗا تتٓاضب َع 

إلا إٔ تًو ايتػسٜعات قد خسدت عٔ ايكاعد٠  ,دطا١َ المدايف١ المستهب١
ايف١ ايعا١َ في بعض الاْع١ُ ايٛظٝف١ٝ فشددت عكٛب١ قدد٠ براتٗا لمد

اْغباط١ٝ َع١ٓٝ مما دعٌ ضًط١ الإداز٠ َكٝد٠ بفسض تًو ايعكٛبات, 
ٚإٕ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠ في تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ يٝطت ضًط١ 
َطًك١, ٚإنما تسد عًٝٗا قٝٛد هب ع٢ً الإداز٠ َساعاتٗا عٓد تكدٜسٖا 

ايعكٛب١ َع المدايف١  يًعكٛب١, َٚٔ ٖرٙ ايكٝٛد َساعا٠ تٓاضب
ايرٟ ٜعتبر أدا٠ يًتٛاشٕ بين سل الإداز٠ في تكدٜس ايعكٛب١  ,لاْغباط١ٝا

 ٚعدّ َعاقب١ المٛظف بعكٛب١ لا تتٓاضب َع المدايف١ المستهب١.
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 ذمـتالدق
قُد ٚع٢ً آي٘ ٚصشب٘ أجمعين اؿُد لله زب ايعالمين, ٚايضلا٠ ٚايطلاّ ع٢ً ْبٝٓا 

 ...ٚبعد

 أٚلًا: ايتعسٜف بمٛعٛع ايبشح

لا غ٢ٓ  عسٚز٠ ًَش١ الإدازَٟٓح الإداز٠ ضًط١ ايتكدٜس١ٜ خلاٍ ممازض١ ْػاطٗا  ٜعد 
كٛبات الاْغباط١ٝ, ٚإٔ عٓٗا تلاشّ ْػاط الإداز٠ في جمٝع المجالات َٚٓٗا في فاٍ فسض ايع

ٚنُا ٖٛ َعًّٛ إٔ  ْغباطَٓح الإداز٠ ضًط١ تكدٜس١ٜ في ٖرا المجاٍ يػسض ؼكٝل فاع١ًٝ الا
المدايفات الاْغباط١ٝ غير قدد٠ ع٢ً ضبٌٝ اؿضس, ع٢ً ايعهظ َٔ ايعكٛبات 
 الاْغباط١ٝ, باعتباز إٔ َبدأ ايػسع١ٝ )لا دسيم١ ٚلا عكٛب١ الا بٓط( ٜطبل بػهٌ دص٥ٞ في
فاٍ ايكإْٛ الاْغباطٞ ع٢ً خلاف قإْٛ ايعكٛبات ايرٟ ٜسبط بين اؾسيم١ اؾٓا١ٝ٥ 
ٚايعكٛب١ المكسز٠ لها, مما تستب ع٢ً ذيو إٔ الإداز٠ تمتًو ضًط١ تكدٜس١ٜ في فسض أٟ َٔ 
ايعكٛبات ايتي سددٖا ايكإْٛ دٕٚ إٔ تهٕٛ ًَص١َ بفسض عكٛب١ َع١ٓٝ براتٗا, َٚع ذيو 

في ٖرا المجاٍ قه١َٛ بكٝٛد ٜفسعٗا َبدأ ايغُإ ٚايتي هب ع٢ً  فإٕ ضًط١ الإداز٠
الإداز٠ َساعاتٗا ٚإلا خسز قسازٖا بفسض ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ َٔ ْطام المػسٚع١ٝ ٜٚعتبر 

 باطلًا.

 ثاْٝاً: أ١ُٖٝ ايبشح

قد لا تساعٞ ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ   ٖاتكدٜسداز٠ عٓد ٜهتطب ايبشح أُٖٝت٘ في إٔ الإ 
بين ايعكٛب١ ٚالمدايف١ الاْغباط١ٝ مما ٜؤدٟ إلى َعاقب١ المٛظف بعكٛب١ لا تتٓاضب  ايتٓاضب

َسنصٙ )تمظ داْب َِٗ يًُٛظف ٚدطا١َ ايفعٌ ايرٟ اقترف٘ إعاف١ إلى إٔ ايعكٛب١ قد 
بالمصاٜا الماد١ٜ  اإعاف١ إلى َطاضٗ ,ايرٟ قد ٜضٌ إلى إْٗا٤ ايسابط١ ايٛظٝف١ٝ( ايٛظٝفٞ

 ٚالمع١ٜٛٓ يًُٛظف.
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 ثايجاً: أضباب اختٝاز َٛعٛع ايبشح

تهُٔ اضباب اختٝاز المٛعٛع في إٔ الإداز٠ قد تتعطف عٓد تكدٜسٖا يًعكٛب١  
الاْغباط١ٝ  فلا تساعٞ ايتٛاشٕ بين ايعكٛب١ ٚالمدايف١ الاْغباط١ٝ المستهب١, فٝؤدٟ إلى 

ازتهبٗا,  مما إٖداز عُا١ْ المٛظف بمعاقبت٘ بعكٛب١ لا تتٓاضب َع دطا١َ المدايف١ ايتي 
طًط١ ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠ في ٖرا المجاٍ يًشًٝٛي١ دٕٚ ًياهاد عٛابط قاٚي١ ٜدفعٓا إلى 

 .ؼٛلها إلى ضًط١ ؼه١ُٝ

 زابعاً: ٖدف ايبشح

الهدف َٔ ايبشح ؼدٜد فاٍ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠ في تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ  
غُاْ٘ يًُٛظف اػاٙ امساف الإداز٠ بطًطتٗا ٚؼدٜد ايكٝٛد ايٛازد٠ ع٢ً ٖرٙ ايطًط١ ن

 ايتكدٜس١ٜ.

 خاَطاً: َػه١ً ايبشح

ٚعُاْات المٛظف  ْغباطالاتتذطد َػه١ً ايبشح في صعٛب١ ايتٛفٝل بين فاع١ًٝ  
َٔ خلاٍ اهاد ْكط١ تٛاشٕ بين َٓح الإداز٠ ضًط١ تكدٜس١ٜ في تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, 

 ٘ بعكٛب١ لا تتٓاضب َع المدايف١ ايتي ازتهبٗا.ٚبين عُا١ْ المٛظف بعدّ َعاقبت

 ضادضاً: فسع١ٝ ايبشح

عدّ ؼدٜد المػسع يًُدايفات الاْغباط١ٝ ع٢ً ضبٌٝ اؿضس ٚزبط نٌ كايف١  
بايعكٛب١ الاْغباط١ٝ المكسز٠ لها ؛ اد٣ إلى َٓح الإداز٠ ضًط١ تكدٜس١ٜ في تكدٜس ايعكٛب١ 

 الاْغباط١ٝ.

 ضابعاً: َٓٗذ١ٝ ايبشح

دْا في وجٓا المٓٗر ايتشًًٝٞ عٔ طسٜل ؼًٌٝ ايٓضٛظ ايكا١ْْٝٛ ٚالآزا٤ اعتُ 
 ايفك١ٝٗ, نُا اضتددَٓا المٓٗر المكازٕ يهٌ َٔ ايكإْٛ ايفسْطٞ ٚالمضسٟ ٚايعساقٞ.
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 ثآَاً: ْطام ايبشح

ٜكتضس ْطام ايبشح ع٢ً ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠ في تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ في  
ٍ المكاز١ْ فسْطا َٚضس, ٚبريو ىسز َٔ ْطام عجٓا َا تتُتع ب٘ الإداز٠ َٔ ايعسام ٚايدٚ

 ضًط١ تكدٜس١ٜ في ؼدٜد المدايفات الاْغباط١ٝ.

 تاضعاً: ٖٝه١ًٝ ايبشح

 المبشح الأٍْٚتٓاٍٚ  ,يلإساط١ بمٛعٛع ايبشح ازتأٜٓا تكطُٝ٘ إلى ثلاخ َباسح 
, ْٚتطسم في ًط١ المدتض١ بفسعٗاايتكدٜس١ٜ ٚايعكٛب١ الاْغباط١ٝ ٚايط ايطًط١تعسٜف 

ًكٝٛد ي المبشح ايجايحٚنضط  ,الإداز٠ في تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ يطًط١ المبشح ايجاْٞ
َٚٔ ثِ ْٓٗٞ ايبشح , ايٛازد٠ ع٢ً ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠ في تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ

 فل َا ٜأتٞ:ع٢ً ٚ يٝ٘ َٔ اضتٓتادات ٚتٛصٝاتإغاتم٘ تتغُٔ أِٖ َا تٛصًٓا 

 الدبحث الأول
 تعرٌف السلطت التقذٌرٌت والعقىبت الانعباطٍت

 والسلطت الدختصت بفرظها
 ١ايعكٛب تكدٜسعطا٤ صٛز٠ ٚاعش١ عٔ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠ في فاٍ إيػسض  

إٔ ُْعسف  ـــــ  مما ٜتطًب َٓا ٚقبٌ اـٛض في عح تفاصٌٝ ٖرا المٛعٛع ؛الاْغباط١ٝ 
 , يرا ضٓكطِ ٖراٚبٝإ ايطًط١ المدتض١ بفسض ٖاايعكٛب١ الاْغباط١ٝ ٜٚس١ٜ ايطًط١ ايتكد

ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ, ْٚتطسم في  تعسٜفالأٍٚ  المطًب, ْتٓاٍٚ في ثلاخ َطايبالى  المبشح
, ٚنضط المطًب ايجايح يًطًط١ المدتض١ ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ تعسٜفايجاْٞ ي المطًب

 :ٓشٛ الآتٞع٢ً ايٚبفسض ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ 

 الدطلب الأول
 تعرٌف السلطت التقذٌرٌت

لم ٜعسف المػسع ٚايكغا٤ في نٌ َٔ فسْطا َٚضس ٚايعسام ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ تازناً  
, ضٓتطسم في ٖرا ايتعسٜف ايفكٗٞ يًطًط١ ايتكدٜس١ٜٚيػسض تٛعٝح , ٖرٙ الم١ُٗ يًفك٘

 ٚايعسام ٚع٢ً ايٓشٛ الآتٞ:  في نٌ َٔ فسْطا َٚضس ب يتعسٜف ايفك٘ يًطًط١ ايتكدٜس١ٜالمطً
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 الفرع الأول
 في فرنسا

تمتع " ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ تعني ( بأDLaubadereٕٜس٣ ايفكٝ٘ دٚيٛبادٜس )  
الإداز٠ عس١ٜ اؽاذ ايكساز الإدازٟ سُٝٓا تهٕٛ بمٛاد١ٗ ظسٚف َسافك١ َع١ٓٝ, ٚاختٝاز 

المطًو ايٛادب اتباع٘ بين عد٠ قسازات, إذا لم ٜفسض ايكإْٛ  لإصدازٙايٛقت المٓاضب 
( عٓدَا Lodoviciَٔ ايفك٘ أَجاٍ ايفكٝ٘ يٛدٚفٝتػٞ ) خسآٚعسفٗا داْب , (1)َطبكاً"

"يهٞ ْعسف اؿدٚد  غاز إٔ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ تكترٕ بايسقاب١ ايكغا١ٝ٥ عًٝٗا ٚذنسأ
ًط١ اؿكٝك١ٝ يطًط١ الإداز٠ ايتكدٜس١ٜ, ٜٓبػٞ إٔ ْعسف سدٚد ايسقاب١ ايكغا١ٝ٥, ذيو إٔ ايط

ايتكدٜس١ٜ لا تبدأ في ايٛاقع إلا َٔ سٝح تٓتٗٞ تًو ايسقاب١, َٚٔ ثِ فإٕ أٟ اتطاع في دٚز 
 .(2)خس تٛضٝع يٓطام ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ"ايكاعٞ ٜكابً٘ في اؾاْب الآ

 الفرع الثانً
 في مصر

بأْٗا "تعني ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ ايدنتٛز ضاَٞ جماٍ ايدٜٔ  عسف  
بكطط َٔ سس١ٜ ايتضسف عٓدَا تمازع اختضاصاتٗا  -أٟ الإداز٠  -تمتعٗا  يلإداز٠

ايكا١ْْٝٛ, عٝح ٜهٕٛ يلإداز٠ تكدٜس اؽاذ ايتضسف أٚ الاَتٓاع عٔ اؽاذٙ أٚ اؽاذٙ ع٢ً 
مٛ َعين, اختٝاز ايٛقت ايرٟ تساٙ َٓاضب يًتضسف أٚ ايطبب الملا٥ِ لاؽاذٙ أٚ في 

"قدز َٔ اؿس١ٜ تمازض٘ الإداز٠ ؼت  بأْٗا ايتكدٜس١ٜ طًط١يا ايبعض عسفٚ, (3)ؼدٜد قً٘"

                                                      

(1( Andre de Laubadere et Clauds Venezia et yues caudemet 

administrative ToM, L,G,D,J paris,1999., Traite de droit 

(2( levolution de la notion de pouvoir discretionnaire, these, lille, 

1937. P, 11. 

نقلًا عؽ د. رمزان محمد بظيخ, الاتجاىات الستظؾرة في قزاء مجلذ الجولة الفخندي للحج 
 ,مؽ سلظة الإدارة التقجيخية ومؾقف مجلذ الجولة السرخي مشيا, دار الشيزة العخبية

 .14, ص4661القاىخة, 
د. سامي جسال الجيؽ, قزاء السلاءمة والدلظة التقجيخية للإدارة, دار الجامعة الججيج,  (3)

 .02, ص0242الإسكشجرية, 
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زقاب١ ايكغا٤, في تكدٜس ايٛقا٥ع ايتي تطتٓد إيٝٗا)ضبب ايكساز( في ممازض١ ْػاطٗا )قٌ 
 .(1)ايكساز( إشا٤ اضتشاي١ أٚ عصٚف المػسع عٔ تكٝٝد ٖرا ايٓػاط ناَلًا"

 الفرع الثالث
 في العراق

تعسٜف ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠ غأْ٘ في ذيو غإٔ  أخر ايفك٘ ايعساقٞ ع٢ً عاتك٘ 
ايطًط١ ايكدٜس١ٜ يلإداز٠ بأْٗا "تعني تمتعٗا  ايبعضفكد عسف ايفك٘ ايفسْطٞ ٚالمضسٟ, 

ٖٚرا ٜفترض تعدد  ,بكطط َٔ سس١ٜ ايتضسف ٖٚٞ تمازع َععِ اختضاصاتٗا ايكا١ْْٝٛ
, (2)ز بين ٖرٙ ايكسازات", ٚإَها١ْٝ إٔ ىتازايكسازات المتاس١ ؼت تضسف صاسب ايكسا

ْٗا "سس١ٜ الإداز٠ في ايتضسف ٖٚٞ تمازع اختضاصاتٗا ايكا١ْْٝٛ, إذ أٚعسفٗا آخس ب
تطتطٝع اؽاذ ايكساز أٚ عدّ اؽاذٙ أٚ اؽاذٙ ع٢ً مٛ َعين أٚ اختٝاز ايٛقت ايرٟ تساٙ 

 .(3)ثاز ايكا١ْْٝٛ المترتب١ عًٝ٘"َٓاضباً أٚ ايطبب الملا٥ِ ي٘ أٚ الآ

بعد عسض أِٖ ايتعسٜفات ايتي أٚزدٖا ايفك٘ يًطًط١ ايتكدٜس١ٜ, ٜتغح يٓا بل ٚمما ض 
ٕ الإداز٠ ٖٚٞ تباغس ضًطتٗا ايتكدٜس١ٜ, إْٗا تدٚز في فهس٠ ٚاسد٠ َٔ سٝح المغُٕٛ, أ

في تعسٜف ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ  اضتٓدٚاتمتًو اؿس١ٜ ايهاف١ٝ في ايتضسف, ٚإٕ غايب١ٝ ايفك٘ 
ِٝ ْػاط الإداز٠ في فاٍ قدد, فتهٕٛ ضًط١ الإداز٠ تكدٜس١ٜ ع٢ً دٚز المػسع إشا٤ تٓع

ُ٘ لا ٜكٝد الإداز٠ بايتضسف ع٢ً مٛ َعين أٚ غٝاب ايٓط  عٓد ٚدٛد ايٓط ايكاْْٛٞ إلا أْ
ايكاْْٛٞ ايرٟ ًٜصّ الإداز٠ بمُازض١ ْػاطٗا ع٢ً ايػهٌ المحدد لها, ٚع٢ً ايعهظ َٔ ذيو 

ٖٓاى , ٚقاْْٛٞ ًٜصَٗا بايتضسف ع٢ً مٛ َعين تهٕٛ ضًط١ الإداز٠ َكٝد٠ عٓد ٚدٛد ْط
                                                      

أطخوحة  ,ثخوت عبج العال أحسج, الخقابة القزائية على ملاءمة القخارات الإدارية (4)
 ,يج محمد. نقلًا عؽ د. خالج سع 405, ص4660دكتؾراه, كلية الحقؾق, جامعة أسيؾط, 

,  دار أبؾ السجج 0ط ,حجود الخقابة القزائية على سلظة الادارة التقجيخية دراسة مقارنة
 .21, ص0243للظباعة, اليخم, 

د. عرام عبج الؾىاب البخزنجي, الدلظة التقجيخية للإدارة والخقابة القزائية, دار  (0)
 .34, ص4644 ,الشيزة العخبية, القاىخة

يل, القاضي الإداري بيؽ السذخوعية والسلاءمة, دار السدلة د. علي يؾنذ إسساع (3)
 .023بجون سشة نذخ, ص ,للظباعة والشذخ, بغجاد
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داْب قًٌٝ َٔ ايفك٘ َٔ عسف ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ, اضتٓاداً ـغٛعٗا يًسقاب١ ايكغا١ٝ٥ َٔ 
عسف ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ بٓا٤ً ع٢ً قٛاعد ايتٓعِٝ داْب آخس َٔ ايفك٘ ٜؤٜدٙ ايباسح ٚعدَ٘, 

بازُٖا َضدزٜٔ يًطًط١ ايكاْْٛٞ نهٌ, أٟ ْضٛظ ايتػسٜع ٚ قٛاعد ايكغا٤ باعت
إذ عسف ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠ بأْٗا "َه١ٓ تتٝح يلإداز٠ الاختٝاز اؿس يلإدسا٤  ايتكدٜس١ٜ,

ايرٟ تساٙ َٓاضباً يًٛقا٥ع ايتي تبرز اؽاذٙ ٚذيو في غير اؿالات ايتي تًتصّ بما ٜكسزٙ نٌ 
سٜف ايطًط١ مما ضبل يمهٓٓا تع, (1َٔ المػسع ٚايكاعٞ َٔ قٝٛد في خضٛصٗا")

ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠ بأْٗا "المجاٍ ايرٟ تتُتع ب٘ الإداز٠ بكدز َٔ سس١ٜ ايتضسف أثٓا٤ ممازض١ 
ع٢ً مٛ  بايتضسف ْػاطٗا الإدازٟ, عٓدَا لا تًصَٗا ْضٛظ ايتػسٜع ٚقٛاعد ايكغا٤

ضبب ايتدخٌ, ٚاختٝاز إدسا٤ َٚعين, فًٗا اختٝاز ايتدخٌ َٔ عدَ٘, ٚاختٝاز ٚقت ايتدخٌ 
بين الادسا٤ات المتاس١، ٚتكدٜس تٓاضب الادسا٤ َع خطٛز٠ ايطبب, ع٢ً إٔ تمازع ٖرٙ َٔ 

 ايطًط١ ؼت زقاب١ ايكغا٤".

 الدطلب الثانً
 تعرٌف العقىبت الانعباطٍت

لم ٜكدّ المػسع ٚايكغا٤ في ايدٍٚ قٌ ايدزاض١ تعسٜفاً يًعكٛب١ الاْغباط١ٝ، سٝح  
 ,عٝح ايتعسٜف ايفكٗٞ يًعكٛب١ الاْغباط١ٝٚيػسض تٛ ,أخر ايفك٘ ع٢ً عاتك٘ تعسٜفٗا

 ضٓتٓاٍٚ تعسٜفٗا في فسْطا َٚضس ٚايعسام ٚنُا ًٜٞ:

 

 

 

 

 

                                                      

الاتجاىات الستظؾرة في قزاء مجلذ الجولة الفخندي للحج مؽ  ,د. رمزان محمد بظيخ (4)
 .12سلظة الإدارة التقجيخية ومؾقف مجلذ الجولة السرخي مشيا, مرجر سابق, ص
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 الفرع الأول
 في فرنسا

إدسا٤ عكابٞ فسدٟ ًٜشل عسف ايبعض َٔ ايفك٘ ايفسْطٞ ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ بأْٗا " 
خس بأْٗا آسفٗا , ٚع(1)"بالمصاٜا ايٛظٝف١ٝ يًعاٌَ ايعَُٛٞ ْعير ازتهاب٘ دسيم١ تأدٜب١ٝ

المٛظف في غسف٘ ٚفي  ذ تمظإ"دصا٤ أدبٝاً َٚادٜاً في إٓ ٚاسد َطتكس في ايٓعاّ ايٛظٝفٞ, 
 .(2)ٚظٝفت٘"

 الفرع الثانً
 في مصر

ات ٜكسزٖا ٤بأْٗا "دصاايعكٛب١ الاْغباط١ٝ ايدنتٛز ضاَٞ جماٍ ايدٜٔ في َضس عسف  
ت ايتأدٜب١ٝ ممٔ تكسز َطؤٚيٝتِٗ ايكإْٛ لمعاقب١ المٛظفين ايعَُٛٝين َستهبي المدايفا

ايتأدٜب١ٝ عٓٗا, َٚٔ غأْٗا ايتأثير ع٢ً ايٛعع الأدبٞ أٚ المايٞ يًُٛظف أٚ اْٗا٤ علاقت٘ 
ايدنتٛز َضطف٢ عفٝفـٞ بأْٗـا "دصا٤ ٚظٝفٞ  , ٜٚعسفٗا (3)ايٛظٝف١ٝ بايطًط١ الإداز١ٜ"

تٛقع باضِ  ٜضٝب المٛظف ايرٟ تجبت َطؤٚيٝت٘ عٔ ازتهاب خطأ تأدٜبي َعين عٝح
 .(4)ٚلمضًش١ ايطا٥ف١ ايٛظٝف١ٝ المٓتُٞ ايٝٗا ٚتٓفٝراً لأٖدافٗا المحدد٠ ضًفاً"

 

 

 

 

                                                      

(1) Delperee Francais, L elaboration du droit disciplinaire de la 

function publique,1969,p.100. 
(2( Catherine Robert ; "Le fonctionnarie francais", paris . 1973, P.142. 

, 0221د. سامي جسال الجيؽ, أصؾل القانؾن الإداري, مشذأة السعارف, الإسكشجرية,  (3)
 .324ص

 .30ى عفيفي, مرجر سابق, صد. مرظف (1)
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 الفرع الثالث
 في العراق

بأْٗا "إدسا٤ َٓضٛظ ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ عسف ايدنتٛز عبد ايكادز ايػٝدًٞ    
فت٘ ات ٜفسض ع٢ً َٛظف أخٌ بٛادبات ٚظٝفت٘ ٚيمظ َصاٜا ٚظ٤ٝعًٝ٘ في قا١ُ٥ اؾصا

تطتطٝع ايطًط١ الإداز١ٜ  ت٘بٛاضط رٟبأْٗا "ايطلاح ايس٥ٝطٞ اي آخس, نُا عسفٗا (1)فشطب"
 . (2)حمٌ المٛظفين إلى أدا٤ ٚادباتِٗ بضٛز٠ ض١ًُٝ َٚسع١ٝ"

ناْت كت١ً فُٝا  ,ٕ ايتعسٜفات ايتي دا٤ بٗا ايفك٘إمما ضبل ذنس٠ ٜتغح يٓا   
رٟ ٜٓعس فٝ٘ عٓد تعسٜف ايعكٛب١ بٝٓٗا, سطب ٚد١ٗ ْعس نٌ فكٝ٘ إلى اؾاْب اي

ٚقطِ آخس عسفٗا اضتٓاداً إلى  ,إلى طبٝعتٗا ٚقًٗا فُِٓٗ َٔ عسفٗا بايٓعس ,الاْغباط١ٝ
الهدف َٔ فسعٗا, ٚعسفٗا آخسٕٚ بايٓعس إلى ضبب فسض ايعكٛب١, أٚ اؾ١ٗ ايتي تفسعٗا 

"دصا٤ ٚظٝفٞ ٚيمهٓٓا تعسٜف ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ بأْٗا  ,ٚالاغداظ ايرٜٔ تفسض عًِٝٗ
ٜٚؤثس ع٢ً المصاٜا  ,ايرٟ ىٌ بٛادبات٘ ايٛظٝف١ٝتفسع٘ ايطًط١ المدتض١ ع٢ً المٛظف, 

يػسض تكِٜٛ أدا٤ المٛظف ٚشدسٙ, ف, الماد١ٜ أٚ المع١ٜٛٓ أٚ المسنص ايكاْْٛٞ يًُٛظ
ٕ ٖرا ايتعسٜف ٜػٌُ جمٝع دٛاْب ايعكٛب١ , إٚعُإ سطٔ ضير المسفل ايعاّ"

 .الاْغباط١ٝ

 لثالثطلب االد
 السلطت الدختصت بفرض العقىبت الانعباطٍت

ؽتـًف ايطًطــ١ المدـتض١ بفــسض ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ باختلاف ايٓعـاّ  
ايطًط١ ايتي ٜعٗد إيٝٗا فسض ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ الإداز٠  فكد تهٕٛ ,الاْغباطٞ يهٌ دٚي١

١ُ د١ٗ قغا١ٝ٥ ٜٚٛصف ممج١ً بايس٥ٝظ الإدازٟ فٝهٕٛ ايٓعاّ ز٥اضٞ, ٚقد ٜتٛلى ٖرٙ المٗ
ايٓعاّ بأْ٘ قغا٥ٞ, ٚقد هُع بين ايٓعاَين ايس٥اضٞ ٚايكغا٥ٞ ٜٚط٢ُ ايٓعاّ غب٘ 

                                                      

د. عبج القادر الذيخلي, الشغام القانؾني للجداء التأديبي, دار الفكخ للشذخ والتؾزيع,  (4)
 .433, ص4653عسان, 

, دار العخاق للظباعة 4د. شاب تؾما مشرؾر, القانؾن الإداري, الكتاب الثاني, ط (0)
 . 334, ص4652 ,والشذخ, بغجاد
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إٔ تكطِٝ الأْع١ُ الاْغباط١ٝ إلى ثلاخ صٛز, لا ٜعني بايغسٚز٠ إٔ المػسع في , إلا قغا٥ٞ
 ْع١ُ دٕٚ الأخس٣, بٌ َٔ المُهٔ إٔ ٜأخر بأنجس َٔ ْعاّ فيدٚي١ َا ٜأخر بأسد ٖرٙ الأ

ضٓتٓاٍٚ  ,ٖرا المٛعٛعٚيتٛعٝح  ,الاْغباط١ٝ ؼدٜد ايطًط١ المدتض١ بفسض ايعكٛب١
 ايطًط١ المدتض١ بفسض ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ في فسْطا َٚضس ٚايعسام ٚنُا ًٜٞ:

 الفرع الأول
 في فرنسا

ايطًط١ المدتض١ بفسض ايعكٛبات الاْغباط١ٝ في فسْطا نكاعد٠ عا١َ ٖٞ ايطًط١   
ش لها فسض ناف١ ايعكٛبات الاْغباط١ٝ, بعد أخر زأٟ َٚػٛز٠ فًظ أٚ ايس٥اض١ٝ, فٝذٛ

إذ هٛش لها فسض تًو  ؛٦ٖٝ٘ إداز١ٜ قبٌ فسض ايعكٛب١, باضتجٓا٤ بعض ايعكٛبات 
, ٚاضتجٓا٤ َٔ ايكاعد٠ ايعا١َ (1)ايعكٛبات دٕٚ الاضتػاز٠ المطبك١ َٔ المجًظ أٚ اله١٦ٝ

طًط١ ايس٥اض١ٝ بايٓطب١ يف١٦ ايكغا٠ ٚاضاتر٠ دعٌ المػسع ايفسْطٞ ضًط١ ايتأدٜب غير اي
الاْغباط١ٝ, ٚيتٛعٝح  ات, ٜٚجٛز ايتطاؤٍ عٔ دٚز تًو اله٦ٝات في فسض ايعكٛب(2)اؾاَعات

ٖرا المٛعٛع ضٓتٓاٍٚ  اختضاظ ايطًط١ ايس٥اض١ٝ  ٚاله٦ٝات الإداز١ٜ في فسض ايعكٛبات 
 الاْغباط١ٝ ٚنُا ًٜٞ:

 ايطًط١ ايس٥اض١ٝ ـــأ 

ٚالمػسع ٛد بايطًط١ ايس٥اض١ٝ ٖٞ ايطًط١ ايتي تمتًو سل تعٝين المٛظف, إٕ المكض  
الإداز٠ ضًط١ فسض ايعكٛبات الاْغباط١ٝ  )الإْراز ٚايًّٛ( دٕٚ ايسدٛع َطبكاً  ايفسْطٞ َٓح

لأخر زأٟ أٟ د١ٗ, أَا ايعكٛبات الاْغباط١ٝ الأغد َٔ تًو ايعكٛبات فٝذٛش يلإداز٠ فسعٗا 
 , ٚيريو فإٕ ز٥ٝظ اؾُٗٛز١ٜ أٚ ايٛشٜس(3)را ايػسضداز١ٜ المػه١ً لهبعد اضتػاز٠ ايًذ١ٓ الإ

ايٛشٜس ٖٛ المطؤٍٚ عٔ ضير ايعٌُ في  بما إٔٚ لمٛظف,طًط١ تعٝين اٜطتكٌ ب المدتط

                                                      

ى السؾلى, الدلظة السخترة في فخض العقؾبة الانزباطية على د. خالج محمد مرظف( 4)
 .423, ص0240السؾعف العام ـــ دراسة مقارنة, دار الكتب القانؾنية, القاىخة, 

 .344شاب تؾما مشرؾر, مرجر سابق, ص (0)
 .4653( لدشة 331( مؽ قانؾن حقؾق والتدامات السؾعفيؽ الفخندي رقؼ )46السادة ) (3)
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فُٔ باب أٚلى إٔ ٜتِ َٓشُٗا ضًط١ فسض ناف١ َٚطؤٍٚ عٔ غؤٕٚ ايتعٝين ٚشازت٘, 
 .(1)ايعكٛبات المحدد٠

 ػترن١ايًذإ الإداز١ٜ الم ـــب 

تتهٕٛ ايًذ١ٓ َٔ أزبع١ أعغا٤ اثٓإ َٔ الأعغا٤ يمجًٕٛ المٛظفين ٜٚٓتدبٕٛ َٔ  
, ٚلها اؿل طقبًِٗ, ٚايعغٜٛٔ الاخسٜٔ يمجًٕٛ الإداز٠ ٜٚعٕٝٓٛ بكساز َٔ ايٛشٜس المدت

, ًّٛ(بالاعتراض ع٢ً جمٝع ايعكٛبات ايتي تضدزٖا الإداز٠, باضتجٓا٤ عكٛبتي )الإْراز ٚاي
١ ايتشكٝل ايلاشّ في ساي١ عدّ قدز٠ ايس٥ٝظ الإدازٟ اؿهِ ع٢ً ايفعٌ المٓطٛب ٚػسٟ ايًذٓ
ٚتضدز  ٚتضدز قسازٖا خلاٍ غٗس تمدد إلى ثلاخ اغٗس إذا تطًب الأَس,,إلى المٛظف

إذ  إلا إٔ زأٜٗا غير ًَصّ بٗرا ايضدد, َػٛزتٗا بػًل ايتشكٝل أٚ ايبرا٠٤ أٚ بفسض اؾصا٤,
, إلا إٔ ايٛاقع ٜػير َٔ ايٓادز إٔ ؽسز (2)دّ الأخر بٗرا ايسأٟهٛش يًطًط١ الاْغباط١ٝ ع

الإداز٠ عٔ زأٟ ايًذ١ٓ بفسض عكٛب١ اغد َٔ ايعكٛب١ المكترس١ يطببين: الأٍٚ بطبب ايتُجٌٝ 
ايٓكابٞ ٚتأثيرٙ ايٛظٝفٞ, ٚايجاْٞ عًِ الإداز٠ بإٔ قسازٖا ضٝتعسض يلإيػا٤ في ساي١ ايطعٔ 

 .(3)ظٝف١ خلاٍ المد٠ المحدد٠فٝ٘ أَاّ المجًظ الأع٢ً يًٛ

 المجًظ الأع٢ً يًٛظٝف١ ايعا١َ ـــدـ 

ِ تعِٝٝٓٗ َٔ ت( عغٛاً ْضف الأعغا٤ يمجًٕٛ الإداز٠ 38ٜٚأعغا٤ المجًظ )عدد  
قبًٗا, ٚايٓضف الآخس يمجًٕٛ المٛظفين ٜٚتِ اختٝازِٖ عٔ طسٜل الاقتراع ايتي ػسٜ٘ 

 ,, َٚد٠ ايعغ١ٜٛ في المجًظ ثلاخ ضٓٛاتالمٓعُات ايٓكاب١ٝ ايتي تمجٌ أغًب١ٝ المٛظفين
 فإذا ,, ٜٚعتبر المجًظ د١ٗ يًتعًِ(4)ٜٚتٛلى ز٥اض١ المجًظ ز٥ٝظ ايٛشزا٤ أٚ َٔ ىٛي٘

ايطًط١ ايس٥اض١ٝ أٟ عكٛب١ اْغباط١ٝ غير الإْراز ٚايًّٛ, بايػهٌ ايرٟ ىايف زأٟ  تفسع

                                                      

 .420ص , مرظفى السؾلى, مرجر سابقد. خالج محمد (4)
 .52-51د. عبج القادر الذيخلي, مرجر سابق, ص (0)
ضسانات السؾعف الدابقة لفخض العقؾبة التأديبية ـــ دراسة  ,د. عجنان عاجل عبيج (3)

 ,القاىخة ,السخكد العخبي للشذخ والتؾزيع ,4ط ,مقارنة في فخندا مرخ الأردن العخاق
 .432-431ص ,0245

 .423ص ,مرجر سابق ,د. خالج محمد مرظفى السؾلى (1)
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يعكٛب١ أَاّ المجًظ الأع٢ً ايًذ١ٓ المػترن١, ول يًُٛظف بعد َٛافك١ ايًذ١ٓ ايتعًِ َٔ ا
يًٛظٝف١ خلاٍ غٗس َٔ تازٜذ ايتبًٝؼ بكساز فسض ايعكٛب١, ٜٚضدز المجًظ تٛص١ٝ غير 

ٕ إذا ٚافكت عًٝٗا فإًَص١َ يلإداز٠, فإذا زفغت الإداز٠ ايتٛص١ٝ عًٝٗا تطبٝب قسازٖا, أَا 
داز٠ لا تسفض قسازٖا ٜطسٟ بأثس زدعٞ َٔ تازٜذ تكدِٜ ايتٛص١ٝ, ٚايٛاقع  ٜػير إلى إٔ الإ

 .(1)ايتٛص١ٝ ؼطباً َٔ الاعطسابات داخٌ المسفل ايتي قد تجيرٖا ايٓكابات ايعُاي١ٝ

مما ضبل ٜتغح إٔ المػسع ايفسْطٞ أخر بايٓعاّ ايس٥اضٞ نكاعد٠ عا١َ, بايٓطب١  
ٓعاّ اييعكٛب١ الإْراز ٚايًّٛ ايتي تفسعٗا الإداز٠ دٕٚ اضتػاز٠ أٟ د١ٗ  ٖٚرٙ سم١ 

١ إلى ايٓعاّ غب٘ ايكغا٥ٞ فُٝا ٜتعًل في بك١ٝ ايعكٛبات ايتي ٜطتًصّ فسعٗا ايس٥اضٞ, إعاف
 .اضتػاز٠ ٦ٖٝ٘ َع١ٓٝ

 الفرع الثانً
 في مصر

ايطًطات المدتض١ ايٓافر  2016يط١ٓ  81زقِ ١ المضسٟ قإْٛ اـد١َ المدْٝسدد  
 نٌ عدٚد اختضاص٘ ٚنُا ًٜٞ :بفسض ايعكٛبات الاْغباط١ٝ 

 اغسٜٔايسؤضا٤ المب  ـــأ 

ّ ب٘ َسؤٚضِٝٗ ٛايسؤضا٤ المباغسٜٔ ِٖ َٔ ٜتٛلى الإغساف ع٢ً  ضير ايعٌُ ايرٟ ٜك 
ٌ المسفل ايرٟ ٜعًُٕٛ فٝ٘, ٚؼددِٖ ايطًط١ المدتض١, ٚقد َٓح المػسع ايسؤضا٤ خدا

المباغسٜٔ  فسض عكٛب١ الإْراز أٚ اـضِ َٔ ايساتب لمد٠ لا تتذاٚش عٔ عػسٕٚ ّٜٛ في 
 .(2)لاخ أٜاّ في نٌ ساي١ايط١ٓ ٚلا تصٜد عٔ ث

 

                                                      

الشغام الانزباطي لسؾعفي الجولة في العخاق ـــ دراسة  ,شفيق عبج السجيج الحجيثي (4)
 .004-002ص ,4640 ,جامعة بغجاد ,كلية القانؾن  ,رسالة ماجدتيخ ,مقارنة

, مشذؾر في 0243لدشة  54( مؽ قانؾن الخجمة السجنية السرخي رقؼ 30/4السادة ) (0)
 .4/44/0243( في 13الجخيجة الخسسية في مرخ بالعجد )
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 غاغًٛ ايٛظا٥ف ايعًٝاـــ ب 

ٜػػًٕٛ دزد١ ٚنٌٝ ٚشاز٠ أٚ ايدزد١  ٔايرٜٜكضد بػاغًٞ ايٛظا٥ف ايعًٝا المٛظفين  
, فكد َٓشِٗ ايكإْٛ نٌ في سدٚد اختضاص٘, (1)عاّ ايعاي١ٝ أٚ المُتاش٠ أٚ دزد١ َدٜس

ٚش أزبعٕٛ َٜٛاً  في ايط١ٓ ٚلا تصٜد عٔ فسض عكٛب١ الإْراز أٚ اـضِ َٔ ايساتب لمد٠ لا تتذا
 .  (2) نٌ ساي١فيخمط١ عػس ّٜٛ 

 ايطًط١ المدتض١ ـــ دـ 

الإداز١ٜ المح١ًٝ  اتديًٛسايطًط١ المدتض١ ٖٞ ايٛشٜس المدتط أٚ المحافغ بايٓطب١  
, َٚٓشِٗ المػسع ضًط١ فسض ايعكٛبات (3)أٚ ز٥ٝظ فًظ إداز٠ اله١٦ٝ عطب الأسٍٛ

( َٔ ايكإْٛ 61( َٔ ايعكٛبات ايٛازد٠ في ايفكس٠ الأٚلى َٔ الماد٠ )5( إلى )1)الاْغباط١ٝ َٔ 
, ٖٚرٙ ايعكٛبات ٖٞ "الإْراز, اـضِ َٔ الأدس لمد٠ لا تتذاٚش ضتين 2016يط١ٓ  81زقِ 

َٜٛاً في ايط١ٓ, ايٛقف عٔ ايعٌُ لمد٠ لا تتذٛش عٔ ضت١ أغٗس َع صسف ْضف الأدس 
ضتشكاقٗا لمد٠ لا تصٜد عٔ ضٓتين, اـفض إلى ايٛظٝف١ في ايهاٌَ, تأدٌٝ ايترق١ٝ عٓد ا

( ايٛازد٠ في ايفكس٠ ايجا١ْٝ 2 ,1المطت٣ٛ الأد٢ْ َباغس٠", نُا هٛش لهِ فسض ايعكٛبات )
 .(4)َٔ ْفظ الماد٠ ــــ ٖٚٞ ايتٓبٝ٘ ٚايًّٛ

 المحه١ُ ايتأدٜب١ٝ ـــد 

يط١ٓ  81زقِ د١َ المد١ْٝ اـ( َٔ قإْٛ 62المحانِ ايتأدٜب١ٝ طبكاً يًُاد٠ ) تطؽ 
( َٔ ْفظ 61فسض ناف١ ايعكٛبات الاْغباط١ٝ المٓضٛظ عًٝٗا في الماد٠ )ب, 2016

 .(5)ايكإْٛ

                                                      

 .434مرجر سابق,  ,د. عجنان عاجل عبيج (4)
 .0243لدشة  54( مؽ قانؾن الخجمة السجنية السرخي رقؼ 30/0السادة ) (0)
 ( مؽ نفذ القانؾن .0/4السادة ) (3)
 ( مؽ نفذ القانؾن.30/3السادة ) (1)
  0243لدشة  54( مؽ قانؾن الخجمة السجنية السرخي رقؼ 30/1) حيث اجازت السادة (2)

 =( مؽ ذات القانؾن 34للسحكسة التأديبية فخض كافة العقؾبات الؾاردة في السادة )
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 المجايظ ايتأدٜب١ٝ  ـــ ـٖ

ٕ فسض ايعكٛبات الاْغباط١ٝ ع٢ً بعض ايف٦ات َٔ المٛظفين في َضس نايكغا٠ إ 
ظ تأدٜب  إلى داْب ٚاعغا٤ ١٦ٖٝ ايتدزٜظ في اؾاَعات, ٜهٕٛ َٔ اختضاظ فاي

ايطًط١ ايس٥اض١ٝ, فٝذٛش يس٥ٝظ اؾاَع١ فسض عكٛب١ )ايتٓبٝ٘ ٚايًّٛ( ع٢ً عغٛ ١٦ٖٝ 
 .(1)ايتدزٜظ, أَا بك١ٝ ايعكٛبات الأنجس دطا١َ فٝهٕٛ َٔ اختضاظ فايظ ايتأدٜب

ايكٍٛ إٔ المػسع المضسٟ أخر بهاف١ الاْع١ُ الاْغباط١ٝ, فأخر  ٓامما ضبل يمهٓ 
ضٞ عٓدَا َٓح ايطًط١ ايس٥اض١ٝ فسض بعض ايعكٛبات الاْغباط١ٝ دٕٚ بايٓعاّ ايس٥ا

اضتػاز٠ أٟ د١ٗ, ٚأخر بايٓعاّ ايكغا٥ٞ عٓدَا َٓح المحانِ ايتأدٜب١ٝ فسض ناف١ 
 ايعكٛبات, ٚأخر بايٓعاّ غب٘ ايكغا٥ٞ بايٓطب١ يبعض ف٦ات المٛظفين.

 الفرع الثالث
 في العراق

 ٖٞ:في ايعسام اط١ٝ ايطًط١ المدتض١ بفسض ايعكٛبات الاْغب

 ز٥ٝظ اؾُٗٛز١ٜ ٚز٥ٝظ فًظ ايٛشزا٤ ـــأ 

( َٔ 8َٓح ايكإْٛ ز٥ٝظ اؾُٗٛز١ٜ فسض ناف١ ايعكٛبات المرنٛز٠ في الماد٠ ) 
ايكإْٛ, بُٝٓا قٝد ضًط١ ز٥ٝظ فًظ ايٛشزا٤ بفسض بعض ايعكٛبات دٕٚ غيرٖا, سٝح 

/أٚلًا( َٔ 14بمٛدب الماد٠ ) َٓح ز٥ٝظ اؾُٗٛز١ٜ ضًط١ تكدٜس١ٜ بفسض ناف١ ايعكٛبات
قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ايٓافر, بُٝٓا قٝد ايكإْٛ بمٛدب ْفظ الماد٠ في فكستٗا 
ايجا١ْٝ ضًط١ ز٥ٝظ فًظ ايٛشزا٤ بفسض ايعكٛبات ايتاي١ٝ "اْكاظ ايساتب, تٓصٌٜ ايدزد١, 

                                                                                                                              

والعقؾبات ىي "التشبيو, اللؾم, الإنحار, الخرؼ مؽ الأجخ لسجة لا تتجاوز ستيؽ يؾماً في =
تة أشيخ مع صخف نرف الأجخ الكامل, الدشة, الؾقف عؽ العسل لسجة لا تتجؾز عؽ س

تأجيل التخقية عشج استحقاقيا لسجة لا تديج عؽ سشتيؽ, الخفض إلى الؾعيفة في السدتؾى 
 الأدنى مباشخة".

الؾسيط في القانؾن الإداري, دار الشيزة العخبية, القاىخة,  ,د. رمزان محمد بظيخ (4)
 .342, ص4665
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عُٔ ٕ ٖرٙ ايعكٛبات أخف َٔ ايعكٛبات ايتي لم تدخٌ إ, في سين ايفضٌ, ايعصٍ"
اختضاظ ز٥ٝظ فًظ ايٛشزا٤, ٚايتي َٔ باب أٚلى هب إٔ تهٕٛ َٔ صلاسٝت٘ فسعٗا 

 .(1)ع٢ً المٛظف

 فًظ ايٛشزا٤ ـــب 

َٓح ايكإْٛ فًظ ايٛشزا٤ ضًط١ َطًك١ بفسض ناف١ ايعكٛبات الاْغباط١ٝ المحدد٠   
بُٝٓا  ,ٜساً لهِبعين ي٘ عُٔ ايتػهٌٝ الإدازٟ لأْ٘ ٜعتبر ٚشافي ايكإْٛ ع٢ً المٛظفين ايت

ضًطت٘ تهٕٛ َكٝد٠ بفسض ايعكٛبات ايتاي١ٝ "اْكاظ ايساتب, تٓصٌٜ ايدزد١, ايفضٌ, 
ايعصٍ" ع٢ً المٛظف ايرٟ ٜػػٌ دزد١ َدٜس عاّ ؛ باقتراح َٔ ايٛشٜس المدتط بٓا٤ً ع٢ً 

ُّ عد َٔ قبٌ ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ يهٕٛ ايٛشٜس لا يمًو ضًط١ فسض تًو ايعكٛبات ع٢ً قغس 
 .(2)ا٤ ايعإَٛالمدز

 ايٛشٜس ٚز٥ٝظ اؾ١ٗ غير المستبط١ بٛشاز٠ ـــدـ 

ٜكضد بايٛشٜس ــــ ايٛشٜس المدتط, ٚاعتبر ايكإْٛ ز٥ٝظ اؾ١ٗ ايػير َستب١ بٛاشز٠   
, َٚٓشُٗا ضًط١ تكدٜس١ٜ بفسض ناف١ ايعكٛبات الاْغباط١ٝ (3)ٚشٜساً لأغساض ٖرا ايكإْٛ

ضًطتُٗا بايٓطب١ يفسض ايعكٛبات الاْغباط١ٝ ع٢ً , إلا إٔ ايكإْٛ قٝد (4)ع٢ً المٛظف
المٛظف ايرٟ ٜػػٌ دزد١ َدٜس عاّ فُا فٛم عدٚد ايعكٛبات ايتاي١ٝ ) يفت ايٓعس, الإْراز, 
قضع ايساتب(, أَا فسض غيرٖا َٔ ايعكٛبات أٚدب ايكإْٛ زفع َكترح بفسعٗا إلى فًظ 

 .(5)ايٛشزا٤

 

                                                      

السعجل, 4664لدشة  41ؾن انزباط مؾعفي الجولة /أولًا/ثانياً( مؽ قان41السادة ) (4)
 .3/3/4664( في 3323مشذؾر في الؾقائع العخاقية بالعجد )

 /ثانياً( مؽ نفذ القانؾن.40السادة ) (0)
 / أولًا( مؽ نفذ القانؾن.4السادة ) (3)
 /أولًا( مؽ نفذ القانؾن.44السادة ) (1)
 /أولًا/ثانياً( مؽ نفذ القانؾن.40السادة) (2)
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  ز٥ٝظ ايدا٥س٠ أٚ المٛظف المدٍٛ ــــد 

المكضٛد بس٥ٝظ ايدا٥س٠ المٛظف ايرٟ تهٕٛ دا٥ست٘ َستبط١ بٛشاز٠ ِٖٚ ٚنٌٝ   
, (1)ايٛشاز٠ ٚالمحافغ, ٚالمدٜس ايعاّ, أٚ أٟ َٛظف كٍٛ َٔ قبٌ ايٛشٜس بفسض ايعكٛبات

, الإْراز, قطع ايساتب سَٚٓشِٗ ايكإْٛ ضًط١ تكدٜس١ٜ بفسض ايعكٛبات ايتاي١ٝ "يفت ايٓع
أٜاّ, ايتٛبٝذ", ٚذيو إَا َٔ خلاٍ ايتٛصٝات ايتي تسفعٗا ايًذ١ٓ لمد٠ لا تتذاٚش خمط١ 

ايتشكٝك١ٝ بعد الاْتٗا٤ َٔ ايتشكٝل ايرٟ ػسٜ٘ َع المٛظف, أٚ فسض تًو ايعكٛبات ع٢ً 
تٛصٝات ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ, ٚايكٝد ايٛسٝد ايرٟ ٜسد إلى المٛظف بػهٌ َباغس دٕٚ الاضتٓاد 
ب إدسا٤ اضتذٛاب غفٟٛ َع المٛظف قبٌ َعاقبت٘ ع٢ً ضًطت٘ في ٖرا ايضدد ـــــ ٚدٛ

ـــــ ٖٚرا ٜعد خسٚز عٔ ايكاعد٠ ايتي تطتًصّ إٔ ٜهٕٛ ايتشكٝل َهتٛب ـــــ مما ٜفكد 
أَا إذا تبين يس٥ٝظ ايدا٥س٠ أٚ المٛظف المدٍٛ إٔ المدايف١ ايتي  ,المٛظف أسد ايغُاْات

ٛز, فٝذب عسض تٛص١ٝ ايًذ١ٓ طتٛدب َعاقب١ بأغد َٔ ايعكٛبات المرنتازتهبٗا المٛظف 
 .(2)ايتشكٝك١ٝ بفسض ايعكٛب١ إلى ايٛشٜس يًُٛافك١ بفسعٗا

مما ضبل ٜتغح يٓا إٔ المػسع ايعسقٞ أخر بايٓعاّ ايس٥اضٞ, َٔ خلاٍ تػًٝب  
فاع١ًٝ الإداز٠ ع٢ً عُاْات المٛظف, إذ َٓشٗا ضًط١ تكدٜس١ٜ ٚاضع١ بفسض ايعكٛبات 

, ٚدٛد اًز٥اضٝ آًعاّ الاْغباطٞ في ايعسام بأْ٘ ْعاَالاْغباط١ٝ, ٚلا ٜػير َٔ ٚصف اي
لإدسا٤ ايتشكٝل َع المٛظف ؛ يطبب إٔ  ٗاًبتػهٝ ايًذ١ٓ ايتشكٝك١ٝ ايتي ايصّ المػسع الإداز٠

اعغا٤ ايًذ١ٓ َٛظفين تابعين يلإداز٠ ٚىغعٕٛ يطًطتٗا, إعاف١ إلى إٔ ايتٛصٝات ايتي 
ير ًَص١َ يلإداز٠, مما ٜعني إ الإداز٠ قد تكدَٗا ايًذ١ٓ بفسض ايعكٛبات الاْغباط١ٝ غ

تتعطف في اضتعُاٍ ضًطتٗا ايتكدٜس١ٜ, يرا هب إساط١ المٛظف بمذُٛع١ َٔ ايغُاْات, 
َٔ خلاٍ َٓح الإداز٠ ضًط١ فسض ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ اـفٝف١, أَا ايعكٛبات ايػدٜد٠ َٚٓٗا 

اْغباط١ٝ ؼٟٛ ع٢ً  الم١ٝٗٓ يًسابط١ ايٛظٝف١ٝ, فٝذب إٔ تهٕٛ َٔ اختضاظ فايظ
 عٓاصس إداز١ٜ ٚقغا١ٝ٥.

 

                                                      

 /ثانياً( مؽ نفذ القانؾن.4السادة ) (4)
 /ثانياً/رابعاً( مؽ نفذ القانؾن.42/ثانياً/ثالثاً( والسادة)44السادة ) (0)
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 الدبحث الثانً

 تقذٌر العقىبت الانعباطٍت سلطت الإدارة في

ٕ إتمتو الإداز٠ ضًط١ تكدٜس ايعكٛب١ في ظٌ عدّ زبطٗا بالمدايف١ الاْغباط١ٝ, ٚ 
ضًطتٗا في ٖرا المجاٍ تتطع ٚتغٝل سطب َٛقف المػسع َٔ ايسبط بين المدايف١ ٚايعكٛب١ 

باط١ٝ, ٚبٗرا ايضدد لد إٔ ايفك٘ الإدازٟ اختًف بين َعازض َٚؤٜد لمطأي١ ايسبط الاْغ
, فسٚع ثلاخضٓكطِ ٖرا المبشح إلى ٚيػسض تٛعٝح ٖرا المٛعٛع ايتػسٜعٞ بُٝٓٗا, 

ْتٓاٍٚ في المطًب الأٍٚ ضًط١ الإداز٠ في تكدٜس ايعكٛب١ في ظٌ عدّ زبطٗا بالمدايف١ 
ْٞ لمٛقف ايتػسٜعات َٔ ايسبط بين المدايف١ ٚايعكٛب١ ٚنضط المطًب ايجا ,الاْغباط١ٝ

ٛقف ايفك٘ َٔ ايسبط بين المدايف١ ٚايعكٛب١ لمالمطًب ايجايح ْتطسم في الاْغباط١ٝ, ٚ
 الاْغباط١ٝ ٚنُا ًٜٞ:

 الدطلب الأول
 سلطت الإدارة في تقذٌر العقىبت في ظل عذم

 ربطها بالدخالفت الانعباطٍت 

عٔ طسٜل  تهٝٝف فعٌ  ,ؼدٜد المدايف١ الاْغباط١ٝ بعد إٔ تٓتٗٞ الإداز٠ َٔ  
تٓتكٌ إلى اـط٠ٛ ايجا١ْٝ ٖٚٞ اختٝاز إسد٣  ,المٛظف بأْ٘ ٜػهٌ كايف١ اْغباط١ٝ

ايعكٛبات الاْغباط١ٝ َٔ قا١ُ٥ ايعكٛبات المحدد٠ ع٢ً ضبٌٝ اؿضس ٚالمٓضٛظ عًٝٗا في 
ٖٚرا ٖٛ اختضاظ الإداز٠  ,تمٗٝداً يفسعٗا ع٢ً المٛظف ايرٟ ازتهب المدايف١ ,ايكإْٛ

َبدأ ايػسع١ٝ لا ٜتشكل إلا في ساي١  ؼدٜد , ٚنُا ٖٛ َعًّٛ إٔ (1)١بتكدٜس ايعكٛب١ الاْغباطٝ
اؾسا٥ِ ع٢ً ضبٌٝ اؿضس ٚؼدٜد  ايعكٛبات المكسز٠ يهٌ دسيم١, أٟ إقا١َ ازتباط ناٌَ 

د تطبٝك٘ بػهٌ ناٌَ ٕ َبدأ ايػسع١ٝ في فاٍ قإْٛ ايعكٛبات هإبين اؾسيم١ ٚايعكٛب١, ٚ
, أَا في فاٍ ايكإْٛ (2)بايٓطب١ يًذسا٥ِ ٚايعكٛبات, ٚنٌ دسيم١ تستبط بايعكٛب١ المكسز٠ لها

الاْغباطٞ فإٕ المٛعٛع ىتًف, فإذا نإ الأَس بايٓطب١ يًُدايفات بأْٗا لا ؽغع 

                                                      

د. خليفة سالؼ الجيسي, الخقابة  القزائية على التشاسب بيؽ العقؾبة والجخيسة في مجال  (4)
 .53-52, ص0226 ,التأديب, دار الجامعة الججيج للشذخ, الإسكشجرية

 السعجل. 4636لدشة  444( مؽ قانؾن العقؾبات العخاقي رقؼ 4السادة ) (0)
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٢ً ايعهظ عْتٝذ١ ايطبٝع١ اـاص١ لها المتُج١ً بتعرز ؼدٜدٖا ٚسضسٖا تػسٜعٝاً, ف يًشضس
الاْغباط١ٝ, تسد في ايكإْٛ ع٢ً ضبٌٝ اؿضس, أٟ أْٗا قه١َٛ  اتَٔ ذيو لد إٔ ايعكٛب

بمبدأ ايػسع١ٝ "لا عكٛب إلا بٓط" ــــ نُا ٖٛ ايػإٔ بايٓطب١ يًعكٛبات اؾٓا١ٝ٥ في قإْٛ 
 .(1)ايعكٛبات

سعٗا ٚبايسغِ َٔ قٝاّ المػسع عضس ٚتعداد ايعكٛبات الاْغباط١ٝ ايتي هٛش ف  
ع٢ً المٛظف ايرٟ ٜستهب كايف١ اْغباط١ٝ, إلا إٔ ٖرا اؿضس لا ٜكِٝ علاق١ بين المدايف١ 

لها,  كسز٠عدّ قٝاّ المػسع بسبط المدايف١ الاْغباط١ٝ بايعكٛب١ المأٟ ٚايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, 
مما ٜترتب عًٝ٘ إٔ الإداز٠ غير ًَص١َ بفسض عكٛب١ قدد٠ بعٝٓٗا َٔ تًو ايعكٛبات ايتي 

, ٚإنما تمتًو ضًط١ (2)ْط عًٝٗا ايكإْٛ ع٢ً المٛظف ايرٟ ٜستهب كايف١ اْغباط١ٝ
ايتي تس٣ أْٗا َتٓاضب١ َع المدايف١ َٔ بين تًو ايعكٛبات عكٛب١  تكدٜس١ٜ ٚاضع١ في تكدٜس

, ٚبٗرا ايضدد لد إٔ ايكإْٛ الاْغباطٞ لا ٜعسف (3)الاْغباط١ٝ المٓطٛب١ إلى المٛظف
١ ٚايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, ٚإٕ الإداز٠ تتُتع بطًط١ تكدٜس ايعكٛب١ ايسبط بين المدايف

َبدأ غسع١ٝ فإٕ لهرا , (4)الاْغباط١ٝ طالما لا ٜٛدد زبط بين المدايف١ ٚايعكٛب١ الاْغباط١ٝ
ٜتهٕٛ َٔ غكين: ايػل الأٍٚ  ٚإٕ أُعتبر نُبدأ ٚاسد ظاٖسٜاً, إلا أْ٘ في اؿكٝك١  ايعكٛب١

يرٟ ودد ايعكٛبات, أَا ايػل ايجاْٞ يمجٌ َد٣ سس١ٜ َٚغُْٛ٘ إٔ المػسع ٚسدٙ ا

                                                      

شخح أحكام قانؾن مؾعفي الجولة والقظاع العام رقؼ  ,د. عثسان سلسان غيلان العبؾدي (4)
 .041ص ,0240 ,بغجاد ,, صباح صادق جعفخ الأنباري 0السعجل, ط 4664لدشة  41

الخاضعة للتأديب في القانؾن العخاقي ـــ دراسة  علي خليل إبخاليؼ, جخيسة السؾعف العام (0)
 .14ص ,4652 ,بغجاد ,مقارنة, الجار العخبية

 .413شفيق عبج السجيج الحجيثي, مرجر سابق,ص (3)
د. حدان عبج الله يؾنذ الظائي, التظؾرات القزائية في الخقابة على  مبجأ التشاسب في  (1)

 .433مرجر سابق, ص ,القخارات التأديبية
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الاختٝاز َٔ بين ايعكٛبات المحدد٠ ع٢ً ضبٌٝ اؿضس, ٚايكإْٛ الاْغباطٞ ٜأخر بايػل 
 .(1)الأٍٚ َٔ َبدأ غسع١ٝ ايعكٛب١ دٕٚ ايػل ايجاْٞ

لد إٔ َبدأ ايػسع١ٝ في فاٍ ايكإْٛ الاْغباطٞ ىتًف عٓ٘ في قإْٛ  ٖهراٚ  
ت, إذ إٔ َبدأ ايػسع١ٝ في المجاٍ الاْغباطٞ ٜأخر َفَٗٛاً أقٌ اتطاعاً في فاٍ ايعكٛبا

فاٍ تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, الإداز٠ في إٔ ضًط١  , مما ٜترتب عًٝ٘قإْٛ ايعكٛبات
ؽتًف عٔ ضًط١ ايكاعٞ في تكدٜس ايعكٛب١ اؾٓا١ٝ٥ ٚايرٟ تهٕٛ قدٚد٠, لإٔ المػسع 

المدضض١ لها, أٟ ٜكِٝ ازتباط ناٌَ بين اؾسيم١ ٚايعكٛب١ ؛ ودد يهٌ دسيم١ ايعكٛب١ 
ٚلهرا تهٕٛ ضًط١ ايكاعٞ اؾٓا٥ٞ َكٝد٠ بفسض ايعكٛب١ المحدد٠ بٓط ايكإْٛ 

أَا في فاٍ ايكإْٛ الاْغباطــٞ فإٕ المػسع , (2)ٚالمدضض١ يًذسيم١ المعسٚع١ أَاَ٘
ضس, ٜٚترى يلإداز٠ ضًط١ تكدٜس١ٜ عاد٠ َا ٜكّٛ بتشدٜد ايعكٛبات الاْغباط١ٝ ع٢ً ضبٌٝ اؿ

 .(3)في اختٝاز عكٛب١ َٔ بين ايعكٛبات المكسز٠ ٚالمٓاضب١ يًُدايف١ الاْغباط١ٝ المستهب١

 الدطلب الثانً
 مىقف التشرٌعاث من الربط بين الدخالفت والعقىبت الانعباطٍت

 ضٓتٓاٍٚ َٛقف المػسع ايفسْطٞ ٚالمضسٟ ٚايعساقٞ َٔ زبط المدايف١ بايعكٛب١ 
 :في ثلاخ فسٚع ٚع٢ً ايٓشٛ الآتٞ الاْغباط١ٝ 

 

 
                                                      

د. محمد عرفؾر, ضؾابط التأديب في نظاق  الؾعيفة العامة, بحث مشذؾر في مجلة  (4)
الذعبة السرخية للسعيج الجولي للعلؾم الإدارية, الدشة الخامدة, العجد  ,العلؾم الإدارية

 .43, ص4633 ,الأول
 السعجل.4636لدشة  444/أ( مؽ قانؾن العقؾبات العخاقي رقؼ 123/4السادة ) (0)
شخعية العقؾبات التأديبية وإنقزائيا, بحث مشذؾر في بحؾث  ,زان محمد بظيخد. رم (3)

ونجوات وملتكيات التأديب في الؾعيفة العامة ــــ الإجخاءات القانؾنية والإدارية لانزباط 
, 0225وتأديب السؾعفيؽ, السشغسة العخبية للتشسية الإدارية, جامعة الجول العخبية, 

 . 66ص
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 الفرع الأول
 مىقف الدشرع الفرنسً

ٕ ايتػسٜعات ايٛظٝف١ٝ دزدت ع٢ً سضس ٚتعداد ايعكٛبات الاْغباط١ٝ, أٟ إْٗا إ 
إذ هب ع٢ً الإداز٠ إٔ تتكٝد بايعكٛبات المٓضٛظ  ,قه١َٛ بمبدأ "لا عكٛب١ إلا بٓط"

ٔ د١ٗ أخس٣ تًو ايتػسٜعات لم ؽضط عكٛب١ َع١ٓٝ يهٌ أْ٘ َ عًٝٗا في ايكإْٛ, إلا
كايف١ اْغباط١ٝ, أٟ عدّ إقا١َ زبط بين المدايف١ ٚايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, ٚإٕ ٖرٙ ايكاعد٠ 
َطبك١ في َععِ ايتػسٜعات الاْغباط١ٝ, فطاز ع٢ً ٖرٙ ايكاعد٠ المػسع ايفسْطٞ, سٝح 

, إلا إٔ (1)إلى أزبع١ فُٛعات ٗاٚصٓف أٚزد ايعكٛبات الاْغباط١ٝ ع٢ً ضبٌٝ اؿضس
المػسع ايفسْطٞ لم ىضط عكٛب١ قدد٠ يهٌ كايف١ اْغباط١ٝ َع١ٓٝ, أٟ لم ٜسبط  بين 

َٓح الإداز٠ ضًط١ تكدٜس١ٜ في تكدٜس ايعكٛب١  ٘المدايف١ ٚايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, مما تستب عًٝ
 المٓاضب١ ؾطا١َ المدايف١ الاْغباط١ٝ.

فسْطٞ خسز عٔ ايكاعد٠ ايعا١َ في بعض الأْع١ُ َٚع ذيو لد إٔ المػسع اي 
, ٖٚٓا تهٕٛ ضًط١ الإداز٠  َكٝد٠ ْغباط١ٝايٛظٝف١ٝ, سٝح زبط بين المدايف١ ٚايعكٛب١ الا

َٚٓٗا تٓعِٝ ايٛظٝف١ الاْغباط١ٝ في ٦ٖٝــ١ ايبـسٜد  ,بفسض ايعكٛب١ ايتي سددٖا المػسع
١ ٚالمدايف١ الاْغباط١ٝ في فاٍ ٚايـبـسم ايلاضًهـٞ, سٝح أقاّ ازتباط تاّ بين ايعكٛب

تأدٜب تًو ايف١٦ َٔ المٛظفين  بايػهٌ ايرٟ لم ٜتشكل في ْعاّ ايف٦٘ ايعا١َ يًُٛظفين, 
ٕ الإداز٠ تفسض عكٛب١ "ايًّٛ ٚالاْراز" ع٢ً المدايفات إفايٓعاّ المتبع في  تًو اله١٦ٝ 

د َٔ ايٛظٝف١ لمد٠ ايعسع١ٝ, أَا بايٓطب١ يًُدايفات ايتي تطتًصّ فسض عكٛب١ الاضتبعا
تصٜد عٔ غٗس أٚ تأخير الأقد١َٝ يفتر٠ ضتـ٘ غٗــٛز أٚ أنــجس أٚ ايفضٌ, ففٞ َجٌ ٖرٙ 
اؿالات تعسض ع٢ً المجًظ الإقًُٝٞ, أَا اختضاظ المجـًظ ايس٥اضــٞ ٜهٕٛ في فسض 

 .(2)بعض ايعكٛبات ايٓعا١َٝ
كٛب١ ايفضٌ ٖٚٞ ٚسدد قإْٛ اله١٦ٝ المدايفات الاْغباط١ٝ ايتي تطتًصّ فسض ع 

"اختلاع الأَٛاٍ ايعا١َ, ايتذاٚش ع٢ً ايسضّٛ المطتشك١ يلإداز٠, اختلاع ايسضا٥ٌ ايبرٜد١ٜ 

                                                      

 .4651لدشة  43قانؾن الؾعيفة العامة الفخندي رقؼ  ( مؽ33السادة )( 4)
د. محمد سيج أحسج محمد, التشاسب بيؽ الجخيسة التأديبية والعقؾبة التأديبية, السكتب الجامعي  (0)

 .042, ص0225 ,الحجيث, القاىخة
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المط١ًُ لمهاتب ايبرٜد, اْتٗاى ضس١ٜ ايسضا٥ٌ ايبرٜد١ٜ ٚايتًػساف١ٝ ٚايتًفص١ْٜٝٛ, عدّ 
 .(1)الايتصاّ بايُٝين اـاص١ عفغ ضس الم١ٓٗ"

 الفرع الثانً
 يمىقف الدشرع الدصر

دا٤ َٛقف المػسع المضسٟ َػاب٘ لمٛقف ْعيرٙ ايفسْطٞ, فكد سدد ايعكٛبات  
 تفسض ع٢ً المٛظف  ٚقطُٗا إلى ْٛعين َٔ ايعكٛبات الاْغباط١ٝ  ع٢ً ضبٌٝ اؿضس
إلا إٔ المػسع المضسٟ لم ودد عكٛب١ قدد٠ براتٗا , (2)سطب ْٛع ايٛظٝف١ ايتي ٜػػًٗا

َٔ ايجابت إٔ المػسع المضسٟ نأصٌ عاّ لم ٜسبط  يهٌ كايف١ اْغباط١ٝ, لهرا لد أْ٘
بين المدايف١ ٚايعكٛب١ الاْغباط١ٝ المحدد٠ لها, فالإداز٠ لها ضًط١ تكدٜس١ٜ في تكدٜس ايعكٛب١ 

, ع٢ً إٔ تهٕٛ ايعكٛب١ َٔ عُٔ ايعكٛبات ايتي ستهب١الاْغباط١ٝ المٓاضب١ يًُدايف١ الم
 .(3)ْط عًٝٗا ايكإْٛ

ع ب٘ الإداز٠ َٔ ضًط١ تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, قد ؽتفٞ ٚقد ودخ إ َا تتُت  
في اؿالات ايتي ودد فٝٗا المػسع يهٌ كايف١ عكٛب١ قدد٠ براتٗا, أٟ إٔ  المػسع لا 

ففٞ َجٌ ٖرٙ اؿالات تهٕٛ الإداز٠ ًَص١َ  ,ٜهٕٛ قد زبط بين المدايف١ ٚايعكٛب١ الاْغباط١ٝ
 المػسع. بفسض ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ ايتي سددٖا

َٚٔ ايكٛاْين المضس١ٜ ايتي تغُٓت ايسبط بين المدايف١ ٚايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, َا  
( بإٔ "نٌ 110في الماد٠ ) 1972يط١ٓ  49ْط عًٝ٘ قإْٛ تٓعِٝ اؾاَعات المضسٟ زقِ 

ٜصزٟ بػسف عغٛ ١٦ٖٝ ايتدزٜظ أٚ َٔ غأْ٘ إٔ يمظ ْصاٖت٘ أٚ فٝ٘ كايف١ يٓط ٌ فع
 .(4)ا٤ٙ ايعصٍ"( ٜهٕٛ دص103الماد٠ )

                                                      

مكتبة الشيزة العخبية,  ,الدلظة التأديبية ــــ دراسة مقارنة ,د. عسخو فؤاد أحسج بخكات (4)
 .422, ص4646القاىخة, 

 الشافح. 0243لدشة  54( مؽ قانؾن الخجمة السجنية السرخي رقؼ 34السادة ) (0)
د. ىيثؼ حليؼ غازي, مجالذ التأديب ورقابة السحكسة الإدارية العليا علييا ـــ دراسة  (3)

 .30ص ,0242تظبيكية, دار الفكخ الجامعي, الاسكشجرية, 
, مشذؾر في 4640لدشة   16غيؼ الجامعات في مرخ رقؼ ( مؽ قانؾن تش442السادة ) (1)

 .2/42/4640( في 12الؾقائع السرخي بالعجد )
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يط١ٓ  103( َٔ قإْٛ إعاد٠ تٓعِٝ الأشٖس زقِ 72ٚنريو َا ْضت عًٝ٘ الماد٠ ) 
ٜستهب بعض المدايفات ٜعاقب بايفضٌ عغٛ ١٦ٖٝ ايتدزٜظ ايرٟ بإٔ  1961

 .(1)الاْغباط١ٝ
إذا أصدزت  ,قد ؽتفٞيطًط١ ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠ في تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ ٚإٕ ا 

ففٞ َجٌ ٖرٙ  ,(2)١ ؼٟٛ ع٢ً كايفات اْغباط١ٝ ٚايعكٛبات المكسز٠ لهاالإداز٠ لا٥ش
 اؿالات تهٕٛ الإداز٠ َكٝد٠ بفسض ايعكٛب١ المحدد٠ يًُدايف١ الاْغباط١ٝ

 الفرع الثالث
 مىقف الدشرع العراقً

لم ىتًف َٛقف المػسع ايعساقٞ عٔ َٛقف غايب١ٝ ايتػسٜعات, سٝح ضاز ع٢ً ْٗر   
المضسٟ, فُٔ سٝح الأصٌ ايعاّ لد إٔ المػسع ايعساقٞ في قإْٛ المػسع ايفسْطٞ ٚ

, لم ودد يهٌ كايف١ ايعكٛب١ ٚايٓافرالمعدٍ  1991يط١ٓ  14اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ زقِ 
بمبدأ غسع١ٝ ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ فشدد  ط١ٝ المكسز٠ لها, سٝح أخر المػسعالاْغبا

إٔ المػسع ٚبايسغِ َٔ أٜساد قا١ُ٥  , إلا(3)ايعكٛبات الاْغباط١ٝ ع٢ً ضبٌٝ اؿضس
ْ٘ لم ٜسبطٗا بالمدايفات الاْغباط١ٝ, ٚتسى يلإداز٠ ضًط١ تكدٜس١ٜ في اختٝاز إبايعكٛبات ف

                                                      

/أولًا/ثانياً/ثالثاً/رابعاً/خامداً( مؽ قانؾن تشغيؼ الأزىخ في 40السادة )( فحجدت السادة 4)
تلػ السخالفات الانزباطية وىي "الاشتخاك في مغاىخات  4634لدشة  423مرخ رقؼ 

أو  ,لعسلية التعليسية أو تعظل الجراسة أو تسشع أداء الامتحانات أو تؤثخ عليياتعخقل ا
التحخيض أو السداعجة على ذلػ ـــ إدخال أسلحة أو ذخائخ أو مفخقعات أو أي أدوات مؽ 
شأنيا أن تدتعسل في أثارة الذغب والتخخيب ـــ الإضخار العسج في السشذآت الجامعية أو 

و مستلكات الجامعة ـــ التعامل في الجروس الخرؾصية بسقابل أو السباني التابعة ليا أ
بجون مقابل ـــ كل فعل يدري بذخف عزؾ ىيئة التجريذ بجامعة الأزىخ أو لا يلائؼ 
صفتو كعالؼ مدلؼ أو يتعارض مع حقائق الإسلام أو يسذ ديشو ونداىتو يكؾن جداءه 

 الفرل".
 14ؾن العامليؽ السجنييؽ بالجولة السرخي رقؼ ( مؽ قان54وىحا ما أشخت إليو السادة ) (0)

السلغي حيث نرت على انو "تزع الدلظة السخترة لائحة تتزسؽ جسيع  4645لدشة 
 .أنؾاع السخالفات والجداءات السقخرة ليا ..."

 السعجل.4664لدشة  41( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة رقؼ 5السادة ) (3)
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ٚبما ٜتٓاضب َع دطا١َ المدايف١ الاْغباط١ٝ ايتي ازتهبٗا  عكٛب١ َٔ بين تًو ايعكٛبات
 المٛظف.

, قٝد ضط١ً إْٛ المرنٛزايكٚع٢ً ايعهظ مما تكدّ لد إٔ المػسع ايعساقٞ في   
", صٍعٚايقدد براتٗا ع٢ً سالات َع١ٓٝ, ٖٚرٙ ايعكٛبات "ايفضٌ  الإداز٠ بفسض عكٛبات

عٓد فسعٗا ٖرٙ  إيٝٗاسٝح بين المػسع الأضباب ايتي هب ع٢ً الإداز٠ إٔ تطتٓد 
 .ايعكٛبات

لمٛظف /ضابعاً( َٔ ايكإْٛ سدد اؿالات ايتي تطتٛدب فضٌ ا8فالمػسع في الماد٠ )  
"َد٠ لا تكٌ عٔ ض١ٓ ٚلا تصٜد عٔ ثلاخ ضٓٛات إذا عٛقب المٛظف بأثٓين َٔ  ـــأ : ٖٚٞ

ايعكٛبات ايتاي١ٝ أٚ بإسداٖا لمستين ٚازتهب في المس٠ ايجايج١ خلاٍ خمظ ضٓٛات َٔ تازٜذ 
ـــ 3ـــ إْكاظ ايساتب 2ـــ ايتٛبٝذ 1فسض ايعكٛب١ الأٚلى فعلًا ٜطتٛدب َعاقبت٘ بإسداٖا 

 ٌ ايدزد١".تٓصٜ
١ بايػسف ًــــ "َد٠ بكا٥٘ في ايطذٔ إذا سهِ عًٝ٘ باؿبظ أٚ ايطذٔ عٔ دسيم١ غير ك ب

ٚتعتبر َد٠ َٛقٛفٝت٘ َٔ عُٔ َد٠ ايفضٌ ٚلا  ,اعتبازاً َٔ تازٜذ صدٚز اؿهِ عًٝ٘
 . (1)تطترد َٓ٘ أْضاف ايسٚاتب المضسٚف١ ي٘ خلاٍ َد٠ ضشب ايٝد"

/ضابعاً/أ( سدد يعكٛب١ ايفضٌ سدٜٔ سد أد٢ْ 8لماد٠ )ٚددٜس بايرنس إٕ المػسع في ا 
, مما ٜترتب عًٝ٘ َٓح "لا تصٜد ع٢ً ثلاخ ضٓٛات"ٚسد أع٢ً  "لا تكٌ ايعكٛب١ عٔ ض١ٓ"

الإداز٠ ضًط١ تكدٜس١ٜ في ؼدٜد َد٠ قساز ايفضٌ ع٢ً إٔ تهٕٛ َد٠ ايفضٌ عُٔ اؿد ايرٟ 
 .(2)عٔ اؿد الأع٢ًبإٔ لا تكٌ عٔ اؿد الأد٢ْ ٚلا تصٜد  ,زسم٘ المػسع

نريو يلإداز٠ ضًط١ تكدٜس١ٜ عُٔ ايعكٛب١ ايٛاسد٠ ايتي ؼٟٛ ع٢ً سدٜٔ أع٢ً   
سٝح زضِ المػسع سدٚد عكٛب١  ,/ثايجاً( َٔ ْفظ ايكا8ْٕٛنُا دا٤ في الماد٠ ) ,ٚأد٢ْ

نريو َا دا٤ في ْفظ الماد٠ ايفكس٠ )خاَطاً(  ,قطع ايساتب "لمد٠ لا ػاٚش عٔ عػس٠ أٜاّ"
ٜتعًل بعكٛب١ إْكاظ ايساتب, سٝح سدد المػسع ْطب١ اْكاظ ايساتب عدٖا الأع٢ً  فُٝا

%" َٔ زاتب المٛظف, َٚٔ سٝح المد٠ ٜهٕٛ اؿد الأد٢ْ "لا تكٌ عٔ 10بإٔ لا ٜتذاٚش "
ضت١ أغٗس" أَا اؿد الأع٢ً "لا تصٜد عٔ ضٓتين", َٚٓح الإداز٠ ضًط١ تكدٜس١ٜ بتشدٜد 

                                                      

 القانؾن./سابعاً/أ( مؽ نفذ 5السادة ) (4)
 /سابعاً/أ( مؽ نفذ القانؾن.5السادة ) (0)
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طا١َ المدايف١ ع٢ً إٔ لا تصٜد عٔ اؿد الأع٢ً ٚلا تٓصٍ عٔ اؿد َكداز ايعكٛب١ المٓاضب١ ؾ
 .(1)الأقض٢

 :/ثآَاً( َٔ ايكإْٛ 8ٖٞٚأَا أضباب فسض عكٛب١ ايعصٍ سددتٗا الماد٠ )
 أـــ "إذا ثبت ازتهاب٘ فعلًا خطيراً هعٌ بكا٤ٙ في خد١َ ايدٚي١ َغساً بالمضًش١ ايعا١َ".

 ١٦ عٔ ٚظٝفت٘ أٚ ازتهبٗا بضفت٘ ايسسم١ٝ".ب ـــ "إذا سهِ عًٝ٘ عٔ دٓا١ٜ ْاغ
 .(2)أخس٣" ٠َسدـ ـــ"إذا عٛقب بايفضٌ ثِ أعٝد تٛظٝف٘ فازتهب فعلًا ٜطتٛدب ايفضٌ 

الإداز٠ لا تمتًو ضًط١ تكدٜس١ٜ في فسض عكٛب١ ايعصٍ, فعكٛب١ ايعصٍ لا ٜلاسغ إٔ ٚ 
لأضباب ايتي سددٖا تفسض ع٢ً المٛظف إلا إذا ازتهب كايف١ اْغباط١ٝ  تدخٌ في ْطام ا

 .المػسع ٚايتي تطتًصّ فسض عكٛب١ ايعصٍ
سٝح  ,/ثآَاً/أ( َٔ ايكإْٛ المرنٛز8الماد٠ ) ٘ٚهدز بٓا ايٛقٛف ع٢ً َا ْضت عًٝ 

تغُٓت تًو ايفكس٠ الإغاز٠ إلى ساي١ عصٍ المٛظف في ساي١ ازتهاب٘ فعٌ خطير هعٌ بكا٤ٙ 
زت٘ بٗرا ايضدد َا ٖٛ ايفعٌ ايرٟ ٜستهب٘ َغس بالمضًش١ ايعا١َ, ٚايطؤاٍ ايرٟ يمهٔ أثا

المٛظف ٜٚعتبر خطيراً ٜٚغس بالمضًش١ ايعا١َ بايدزد١ ايتي تبرز فسض عكٛب١ ايعصٍ؟ 
ٕ المػسع في ْط الماد٠ المرنٛز٠ لم ٜبين طبٝع١ ايفعٌ اـطير َٚت٢ ٜعتبر ايفعٌ ٚذيو لأ

ٜعتبر خطير ٚإ بكا٤ٙ  َغس بالمضًش١ ايعا١َ؟ َٚا ٖٞ اؾ١ٗ ايتي تكدز نٕٛ فعٌ المٛظف
 َغساً بالمضًش١ ايعا١َ؟

إٔ الإداز٠ تمتًو ضًط١ تكدٜس١ٜ في تكدٜس ٜتبين يٓا سطب تفطيرْا يٓط الماد٠ أعلاٙ  
خطٛز٠ ايفعٌ ايرٟ ٜستهب٘ المٛظف ع٢ً المسفل ايعاّ, ٚلها إٔ تكسز إٔ ايفعٌ خطير َٚغس 

عدَ٘, ٚسطب طبٝع١ المسفل  بالمضًش١ ايعا١َ ٜٚبرز فسض عكٛب١ ايعصٍ ع٢ً المٛظف َٔ
ايعاّ ايرٟ ٚقعت فٝ٘ المدايف١, ع٢ً إٔ ىغع تكدٜس الإداز٠ ـطٛز٠ ايفعٌ يسقاب١ ايكغا٤ 

, ٚنإ الأددز بالمػسع يًتأند َٔ َد٣ تٛفس غسط "بكا٤ المٛظف َغس بالمضًش١ ايعا١َ"
ٝػ١ أَج١ً ايعساقٞ إٔ ودد طبٝع١ ايفعٌ اـطير ايرٟ ٜغس بالمضًش١ ايعا١َ ٚيٛ نإ بض

تٛعٝش١ٝ إٕ نإ ٜطتعضٞ عًٝ٘ ؼدٜدٖا ٚسضسٖا يهٞ ٜتذٓب امساف الإداز٠ باضتعُاٍ 
 ضطتٗا في ٖرا المجاٍ.

                                                      

 /ثالثاً/خامداً( مؽ نفذ القانؾن.5السادة ) (4)
 /ثامشاً( مؽ نفذ القانؾن.5السادة ) (0)
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ٜتغح يٓا إ المػسع ايعساقٞ في قإْٛ اْغباط َٛظفٞ ايدٚي١ ايٓافر, نكاعد٠ عا١َ  
١ الاْغباط١ٝ, لم ٜسبط بين المدايف١ ٚايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, ٚتسى يلإداز٠ ضًط١ تكدٜس ايعكٛب

فُٝا ٜتعًل بعكٛب١  ,إلا أْ٘ خسز عٔ ٖرٙ ايكاعد٠ فسبط المدايف١ بايعكٛب١ الاْغباط١ٝ
 إذ إ ضًط١ الإداز٠ ايتكدٜس١ٜ قدٚد٠ في فاٍ ٖرٙ ايعكٛبات. ,"ايفضٌ, ايعصٍ" 

يط١ٓ  201نُا أٚزد المػسع ايعساقٞ في قإْٛ اـد١َ المد١ْٝ ايبشس١ٜ زقِ  
( َٓ٘ ع٢ً الآتٞ "ٜعاقب 73ا٤ عٔ الأصٌ ايعاّ, سٝح ْضت الماد٠ )ايٓافر, اضتج1975ٓ

إذا ثبت ازتهاب٘ أٟ َٔ الأعُاٍ المعاقب  ,ايغابط ٚايبشاز بايعكٛبات المب١ٓٝ فُٝا ًٜٞ
ؼدٜد  ,عًٝٗا بٗرٙ ايعكٛبات ...", سٝح تغُٓت تًو الماد٠ ٚظُٝع فكساتٗا ايعػس٠

ٕ المػسع زبط بين المدايف١ ٚايعكٛب١ ايعكٛب١ المٓاضب١ يهٌ كايف١, مما ٜعني أ
 .(1)الاْغباط١ٝ

قٌ ايدزاض١, ضازت ع٢ً ْٗر َععِ ايتػسٜعات  ٜعاتمما ضبل ٜتغح يٓا إٔ ايتػس 
ايٛظٝف١ٝ, فُٔ سٝح الاصٌ ايعاّ ٜتذ٘ المػسع بإٜساد قا١ُ٥ ؼدد فٝٗا ايعكٛبات 

ْغباطٞ, مما ٜترتب عًٝ٘ الاْغباط١ٝ ع٢ً ضبٌٝ اؿضس, إلا أْٗا لم تسبطٗا بالمدايفات الا
إلا إٔ  ,َٓح الإداز٠ ضًط١ تكدٜس ايعكٛب١ المٓاضب١ ؾطا١َ المدايف١ الاْغباط١ٝ المستهب١

المػسع قد ىــسز أسٝاْاً عٔ ٖرٙ ايكاعد٠ فٝشدد عكٛب١ قدد٠ براتٗا لمدايف١ َع١ٓٝ, ٚفي 
ذيو ٖٓاى بعض ٖرٙ اؿاي١ تتكٝد الإداز٠ بفسض ايعكٛب١ ايتي ْط عًٝٗا ايكإْٛ, َٚع 

ايتػسٜعات قد خسدت عٔ ايكاعد٠ ايعا١َ, فدضضت عكٛب١ قدد٠ يهٌ كايف١ اْغباط١ٝ 
َعٝٓ٘, َٚٔ ٖرٙ ايتػسٜعات, المػسع الاٜطايٞ, إذ ٜعد نمٛذداً فسٜداً, سٝح زبط نٌ 

 .(2)كايف١ بايعكٛب١ الاْغباط١ٝ المكسز٠ لها
 
 

                                                      

( مؽ قانؾن 43لسديج مؽ التفريل حؾل مؾضؾع ربط السخالفة بالعقؾبة, أنغخ السادة ) (4)
 ,, مشذؾر في الؾقائع العخاقية4642 لدشة 024الخجمة السجنية البحخية العخاقي  رقؼ 

 .2/4/4643في  0224بالعجد
لسديج مؽ التفريل حؾل مؾضؾع ربط السخالفة بالعقؾبة الانزباطية في التذخيع  (0)

الايظالي أنغخ محمد ماجج ياقؾت, شخح القانؾن التأديبي للؾعيفة العامة, دار الجامعة 
 وما بعجىا. 132, ص0226الججيج, الإسكشجرية, 
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 الدطلب الثالث
 والعقىبت الانعباطٍت مىقف الفقه من الربط بين الدخالفت

اختًف ايفك٘ الإدازٟ بين زافض َٚؤٜد سٍٛ زبط المدايف١ بايعكٛب١ الاْغباط١ٝ,   
 ٚنٌ فسٜل َٔ ايفكٗا٤ دعِ زأٜ٘ بأضاْٝد ٚسذر ٚنُا ًٜٞ:

 الفرع الأول
 مىقف الفقه الرافط لربط الدخالفت بالعقىبت الانعباطٍت

ين المدايف١ ٚايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, ٜٓادٟ أْضاز ٖرا ايسأٟ بٛدٛب عدّ إقا١َ زبط ب 
الإداز٠ ضًط١ تكدٜس  حٚإنما الانتفا٤ بتشدٜد ايعكٛبات الاْغباط١ٝ ع٢ً ضبٌٝ اؿضس, َٚٓ

 ايعكٛب١ المٓاضب١ يًُدايف١ الاْغباط١ٝ, ٜٚطتٓد أصشاب ٖرا ايسأٟ إلى اؿذر ايتاي١ٝ:
يًطبٝع١ اـاص١ ايتي  ٕ المدايفات الاْغباط١ٝ لا ؽغع يًتعداد ٚاؿضس, بايٓعسإ: أٚلًا

تتُٝص بٗا, لأْٗا َتػير٠ ٚغير ثابت١, مما ٜترتب عًٝ٘ اضتشاي١ ؼدٜدٖا َٔ قبٌ المػسع, 
فإذا ناْت المدايفات الاْغباط١ٝ غير قدد٠ ع٢ً ضبٌٝ اؿضس؛ فلا يمهٔ تبعاً يريو اهاد 

 .(1)زبط بين المدايف١ ٚايعكٛب١ الاْغباط١ٝ
ٚايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, ضٝؤدٟ إلى ضًب الإداز٠ ضًط١ تكدٜس  ٕ ايسبط بين المدايف١إ: ثاْٝاً

ايعكٛب١ المٓاضب١ يًُدايف١ الاْغباط١ٝ المستهب١, مما ٜؤدٟ إلى ايتعازض َع فاع١ًٝ ايعٌُ 
الإدازٟ, بُٝٓا عسٚز٠ َبدأ ايفاع١ًٝ ٜكتغٞ عدّ زبط المدايف١ بايعكٛب١ الاْغباط١ٝ ؛ يهٞ 

يعكٛب١ المٓاضب١ يًُدايف١ المستهب١, لإٔ الإداز٠ أقدز َٔ ٜفطح المجاٍ أَاّ الإداز٠ يتكدٜس ا
غيرٖا ع٢ً تكدٜس َد٣ خطٛز٠ المدايف١ ع٢ً ضير المسفل ايعاّ, بايتايٞ فٗٞ الأقدز ع٢ً 
تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, لهرا لد إٔ الإداز٠ ٚيػسض المحافع١ ع٢ً َبدأ ضير المسفل 

دايف١ المستهب١, يهٞ ؼكل ٖدف ايعكٛب١ ايعاّ باْتعاّ ؛ قد تفسض عكٛب١ أغد َٔ الم
 .(2)بايسدع ايعاّ يًُٛظفين

                                                      

مجالذ التأديب ورقابة السحكسة الإدارية العليا علييا, مرجر  ,د. ىيثؼ حليؼ غازي  (4)
 .33ص ,سابق

السخكد  ,4ط ,محسؾد رمزان محمد سيخان, السخالفة والجداء التأديبي ــــ دراسة مقارنة (0)
 .443-442ص ,0244 ,القاىخة ,العخبي للشذخ والتؾزيع
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تؤدٟ إلى عدّ إَها١ْٝ إٔ تسعٞ الإداز٠ ايعسٚف  ,ٕ ايسبط بين المدايف١ ٚايعكٛب١إ: ثايجاً
ٕ المدايف١ ايتي تكع َٔ َٛظف فإالمدفف١ ٚالمػدد٠ ايتي تلاشّ المدايف١ الاْغباط١ٝ, 

ًٝٗا ْفظ ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ ايتي تفسض ع٢ً َٛظف سدٜح ايتعٝين في ايٛظٝف١ تفسض ع
قدِٜ في ايٛظٝف١, نريو لا ٜؤخر بط٤ٛ ١ْٝ المٛظف ٚسطٓٗا عٓد ازتهاب المدايف١ 

 . (1)الاْغباط١ٝ
ودخ أسٝاْاً إٔ تهٕٛ ٖٓاى عد٠ كايفات ؽتًف َٔ سٝح طبٝعتٗا, بُٝٓا ؼدد  :زابعاً

از٠ صعٛب١ بايػ١ في ؼدٜد ايعكٛب١ ايٛادب لها عكٛب١ اْغباط١ٝ ٚاسد٠, لهرا تٛاد٘ الإد
 .(2)تطبٝكٗا

 الفرع الثانً
 مىقف الفقه الدؤٌذ لربط الدخالفت بالعقىبت الانعباطٍت

أَا اْضاز ايسأٟ ايرٟ ٜٓادٟ بسبط المدايف١ بايعكٛب١ الاْغباط١ٝ فكد أضٓد زأِٜٗ في تأٜٝد   
 ايسبط

 إلى المبرزات ايتاي١ٝ:
ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, ٜؤدٟ إلى تٛفير عُا١ْ يًُٛظف, فٝشكل َبدأ ٕ زبط المدايف١ بإ: أٚلًا

ايعداي١ ٚالمٛعٛع١ٝ فٝغُٔ يًُٛظفين عدّ ؼٝص الإداز٠ عٓد فسض ايعكٛب١, سٝح تهٕٛ 
الإداز٠ في ظً٘ بعٝد٠ عٔ ايٓفٛذ الإدازٟ ٚايطٝاضٞ, إعاف١ إلى حما١ٜ المٛظف اػاٙ 

تٓشسف في اضتعُاٍ ٖرٙ ايطًط١ عٓد فسض  اضتعُاٍ الإداز٠ يطًطتٗا ايتكدٜس١ٜ ايتي قد
 .(3)ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ

                                                      

الكتاب الثالث, قزاء التأديب, دار الفكخ  ,الإداري  د. سليسان محمد الظساوي, القزاء (4)
 .402-446, ص4645 ,العخبي, القاىخة

 .423ص ,د. عسخو فؤاد أحسج بخكات, الدلظة التأديبية ــــ مرجر سابق (0)
د. رمزان محمد بظيخ, سلظة التأديب, بحث مقجم إلى نجوة الإجخاءات القانؾنية والإدارية  (3)

, 0224أبخيل  43ـــ  41فيؽ, السشعقجة في عسان, للفتخة مؽ لانزباط وتأديب السؾع
, 0225ساعجت على نذخه السشغسة العخبية للتشسية الإدارية, جامعة الجول العخبية, 

 .432ص
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ض ايضعٛبات, عٕ نإ ٜٛاد٘ بإٕ زبط المدايف١ بايعكٛب١ الاْغباط١ٝ المكسز٠ لها, ٚإ: ثاْٝاً
إلا أْ٘ يٝظ بالم١ُٗ المطتش١ًٝ, إذ َٔ المُهٔ إقا١َ ٖرا ايسبط, عٔ طسم تكٓين المدايفات 

 . (1), ٖٚرا َا لشت فٝ٘ بعض ايدٍٚ َجٌ اٜطايٝا ٚالماْٝاالاْغباط١ٝ ٚزبطٗا بايعكٛبات
ٕ زبط المدايف١ بايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, لا ٜؤدٟ إلى ضًب الإداز٠ ضًطتٗا ايتكدٜس١ٜ, إ: ثايجاً

بٌ ع٢ً ايعهــظ َٔ ذيو, فأْ٘ ٜهفٌ المطاٚا٠ ٚاؿٝد٠ في المعا١ًَ الاْغباط١ٝ بين ناف١ 
ٕ ايكغا٤ الإدازٟ ـــ إس قُٛد دٕٚ غو لاضُٝا ٚالمٛظفين دٕٚ تمٝٝص بِٝٓٗ, ٖٚٛ أَ

بضف١ خاص١ ــــ لا ٜكشِ ْفط١ بمساقب١ ٚعح الملا١َ٤ بين ايعكٛب١ ٚالمدايف١ الاْغباط١ٝ, 
, يهٞ ٜتِ تبضير (2)نُا إٔ ٖرا ايسبط وكل َبدأ فًطفٝاً ٖٛ عسٚز٠ الإْراز قبٌ ايعكاب

, َٚٔ ثِ ٘يعٛاقب ايٞ تترتب عًٝٚا ٘المٛظف قبٌ ازتهاب المدايف١, بمد٣ خطٛز٠ فعً
 ٜٛاشٕ بين ايفا٥د٠ ٚايغسز ايرٟ ًٜشل ب٘.

: ٜسد أْضاز ٖرا الاػاٙ, ع٢ً ايسأٟ ايكا٥ٌ بإٔ زبط المدايف١ بايعكٛب١ الاْغباط١ٝ زابعاً 
بػهٌ ناٌَ, ضٝكٛد الإداز٠ إلى عدّ أَها١ْٝ َساعا٠ ايعسٚف المدفف١ أٚ المػدد٠ ايتي 

الاْغباط١ٝ, بأْ٘ زأٟ غير ضًِٝ, إذ َٔ المُهٔ ػاٚش َػه١ً ايسبط تسافل ازتهاب المدايف١ 
عٔ طسٜل ٚعع عكٛبات اْغباط١ٝ ذات سدٜٔ سد أقض٢ ٚسد اد٢ْ, مما ٜفطح المجاٍ 
يلإداز٠ بفسض ايعكٛب١, عُٔ اؿــدٚد ايتي زسمٗا المػـسع ضــٛا٤ عدٖا الأدْــ٢ أٚ 

د٠ المضاسب١ لازتــهاب المدايف١ الأقض٢, ٚسطب تكدٜسٖا يًعسٚف المدفف١ أٚ المػد
 . (3)الاْغباط١ٝ

: يمهٔ ايتػًب ع٢ً المػه١ً في ساي١ ايفسض ايرٟ تٛدد عد٠ كايفات اْغباط١ٝ, إلا خاَطاً
إْٗا ؽتًف َٔ سٝح طبٝعتٗا, إذ يمهٔ ؼدٜد طبٝع١ ايعكٛب١ ايتي تفسض َٚكدازٖا سطب 

 .(4)المدايف١ الاْغباط١ٝ الأنجس خطٛز٠
ٖرا الاػاٙ عد٠ غسٚط يتشكٝل الازتباط ايهاٌَ بين المدايف١ ٚايعكٛب١ ٚٚعع أْضاز  

 الاْغباط١ٝ ٖٚٞ:

                                                      

 .441محسؾد رمزان محمد سيخان, مرجر سابق, ص (4)
 .443-440ص ,مرجر سابق ,د. مرظفى عفيفي (0)
 .423ص ,مرجر سابق ,ظة التأديبيةد. عسخو فؤاد أحسج بخكات, الدل (3)
 .043ص ,د. محمد سيج أحسج محمد, مرجر سابق (1)
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إٔ ٜهٕٛ ٖٓاى سضس دقٝل ٚغاٌَ يًُدايفات, أٟ ايعٌُ ع٢ً تكٓين المدايفات  ـــأ 
طبكاً يًُعٝاز المٛعٛعٞ َع عدّ  ,ٜٚتِ تكطُٝٗا إلى دزدات سطب دطاَتٗا ,الاْغباط١ٝ

إٖداز المعٝاز ايػدضٞ فُٝا ٜتعًل ببعض المدايفات َٔ سٝح ايعسٚف ايتي زافكت 
 ازتهابٗا.

ٚعع قا١ُ٥ بايعكٛبات الاْغباط١ٝ, َع َساعــا٠ تكًٌٝ ٚاؿد َٔ عدد ايعكٛبات ايٛازد٠ ـــ  ب
 . (1)ايتي تم ؼدٜدٖا في ايكا١ُ٥, ست٢ يمهٔ فسعٗا ع٢ً المٛظف ايرٟ ازتهب المدايف١

ؼدٜد ايعكٛب١ المٓاضب١ يهٌ كايف١ اْغباط١ٝ, ٚبٗرا ٜتشكل ٜتِ فٝٗا ٚالمسس١ً الأخير٠ 
 .ايسبط بين المدايف١ ٚايعكٛب١ الاْغباط١ٝ

, مما ضبل ٜتغح يٓا إٔ الاػاٙ ايػايب في ايفك٘ دا٤ َتفكاً َع َٛقف ايتػسٜعات 
ٕ عدّ ؼدٜد إَس عكٛب١ الاْغباط١ٝ, ٚسكٝك١ الأايسبط بين المدايف١ ٚايايرٟ ٜكغٞ بعدّ 

مما تستب المدايفات الاْغباط١ٝ ٚسضسٖا, أد٣ إلى عدّ زبطٗا بايعكٛبات المكسز٠ لها, 
ضًط١ تكدٜس١ٜ بإٔ ؽتاز ايعكٛب١ المٓاضب١ يًُدايف١ عًٝ٘ ْتٝذ١ َٓطك١ٝ َفادٖا َٓح الإداز٠ 

, فٝبدٚا يٓا َٔ غير المُهٔ ع٢ً الآخس الاْغباط١ٝ المستهب١, أَا عٔ تسدٝح أسد الاػاٖين
الأخر بأسد الاػاٖين ع٢ً إطلاق١, ٚإنما َٔ المُهٔ ايدَر بُٝٓٗا, عٔ طسٟ ؼدٜد أِٖ 
ايٛادبات ٚالمحعٛزات ايٛظٝف١ٝ ٚسطب طبٝع١ ايٛظٝف١ ٚالمسفل ايعاّ ايرٟ ٜعٌُ فٝ٘ 

خسٚز عٓٗا ٜٚعتبر المٛظف, َٚٓح الإداز٠ ضًط١ تكدٜس١ٜ في ؼدٜد نٕٛ فعٌ المٛظف ٜػهٌ 
كايف١ اْغباط١ٝ َٔ عدَ٘, أَا المدايفات الاْغباط١ٝ اؾط١ُٝ, فٝٓبػٞ زبطٗا بايعكٛبات 

الاْغباط١ٝ المكسز٠ لها, أٟ إٔ زبط المدايف١ بايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, ٜهٕٛ زبطاً دص٥ٝاً  
 ٜكتضس ع٢ً ايعكٛبات اؾط١ُٝ, نُا في عكٛب١ ايفضٌ ٚايعصٍ.

 
 
 
 
 
 

                                                      

عالؼ  ,د. فيسي محمد اسساعيل عدت, سلظة التأديب بيؽ الإدارة والقزاء ــــ دراسة مقارنة( 4)
 .443, ص4652 ,الكتاب, القاىخة
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 الدبحث الثالث
 القٍىد الىاردة على السلطت التقذٌرٌت للإدارة

 في تقذٌر العقىبت الانعباطٍت 

ٕ ضًط١ الإداز٠ في تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, لا يمهٔ إٔ تهٕٛ ضًط١ َطًك١ بٌ إ 
تسد عًٝٗا قٝٛد تسدع في فًُٗا إلى فُٛع١ َٔ المبادئ ايتي هب ع٢ً الإداز٠ َساعاتٗا, 

 :ٝٛد ٚع٢ً ايٓشٛ الآتٞٚضٓتٓاٍٚ بايبشح ٖرٙ ايك
 الدطلب الأول

 مبذأ شرعٍت العقىبت الانعباطٍت

َبدأ غسع١ٝ ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ ٜعني ٚدٛب إٔ تتكٝد الإداز٠ بايعكٛبات الاْغباط١ٝ  
ايتي ٚزدت في ايكٛاْين عًــ٢ ضبٌٝ اؿـضس, فلا هٛش لها إٔ تفسض عكٛب١ اْغباط١ٝ ع٢ً 

ْط عًٝٗا ايكإْٛ, ٚإلا ٜعتبر قساز فسض ايعكٛب١ المٛظف خازز ْطام ايعكٛبات ايتي 
, َٚبدأ غسع١ٝ ايعكٛب١ هد تطبٝك٘ في غايب١ٝ ايتػسٜعات سٝح ْضت ع٢ً  سضس (1)باطلًا

ٕ إ, ٚبٗرا ف(4), ٚايعساقٞ(3), ٚالمضسٟ(2)ايعكٛبات الاْغباط١ٝ َٚٓٗا ايتػسٜع ايفسْطٞ
ٕ ناْت تمتًو ضًط١ إيرا فالإداز٠ ٚ ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ وهُٗا َبدأ "لا عكٛب١ إلا بٓط",

تكدٜس ايعكٛب١ المٓاضب١ يًُدايف١ الاْغباط١ٝ, إلا أْ٘ هب عًٝٗا إٔ تتكٝد بايعكٛبات ايتي 
 .ْط عًٝٗا المػسع

نريو هب ع٢ً الإداز٠ إٔ تتكٝد بايكٝٛد ايػه١ًٝ ٚالمٛعٛع١ٝ يًعكٛب١ الاْغباط١ٝ,  
ٕ تتكٝد برات الأيفاظ يًعكٛب١ الاْغباط١ٝ, فُٔ سٝح ايكٝٛد ايػه١ًٝ, هب ع٢ً الإداز٠ أ

ٖرٙ ايعكٛب١ غير  تناْفًٝظ يلإداز٠ إٔ تطتعٌُ بدٍ يفغ عكٛب١ الاْراز يفغ ايتٓبٝ٘ إذا 
, فإٕ قٌ ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ المٛعٛع١ٝٚازد٠ في قا١ُ٥ ايعكٛبات, أَا َٔ ْاس١ٝ ايكٝٛد 

ٛش يلإداز٠ المطاع بهسا١َ المٛظف المطاع بالمصاٜا الماد١ٜ ٚالمع١ٜٛٓ يًُٛظف, يرا لا ه
                                                      

شذؾرات زيؽ , م4ط ,0د. محمد طو حديؽ الحديشي, الؾسيط في القانؾن الإداري, ج( 4)
 .012, ص0244الحقؾقية, بيخوت, 

 .4651( لدشة 43( مؽ القانؾن رقؼ )33السادة ) (0)
 .0243لدشة  54( مؽ قانؾن الخجمة السجنية السرخي الججيج رقؼ 34السادة ) (3)
 السعجل. 4664لدشة  41( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة العخاقي رقؼ 5السادة ) (1)
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نريو ٜكتغٞ َبدأ ايػسع١ٝ,  ,(1)نإٔ تتغُٔ ايعكٛب١ إٖا١ْ المٛظف أٚ المطاع  عسٜت٘
 .(2)إٔ تتكٝد الإداز٠ باؿدٚد ايتي زسمٗا المػسع يًعكٛب١ َٔ سٝح المكداز ٚالمد٠

يعكٛب١ نُا ٜكتغٞ َبدأ غسع١ٝ ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, إٔ تتكٝد الإداز٠ عٓد فسض ا 
الاْغباط١ٝ بكٛاعد الاختضاظ, بإٔ تهٕٛ ايعكٛب١ صادز٠ َٔ اؾ١ٗ ايتي َٓشٗا المػسع 
سل فسعٗا, نريو َٔ َكتغٝات ٖرا المبدأ, إٔ ْضٛظ ايكإْٛ ايضسو١ ٖٞ َٔ ؼدد 

ثاز, يرا هب ع٢ً الإداز٠ في ْطام ايعكٛبات اايعكٛب١ الاْغباط١ٝ َٚا ٜترتب عًٝٗا َٔ 
ٝد بايتفطير ايغٝل يتًو ايٓضٛظ, فلا هٛش ايتٛضع في تفطيرٖا أٚ الاْغباط١ٝ إٔ تتك

 .(3)عًٝٗا ايكٝاع
اؽاذ قساز َٔ قبٌ الإداز٠ لا وٌُ َٔ  شادَٛٚٔ َكتغٝات َبدأ ايػسع١ٝ, عدّ   

ٕ داخً٘ ٜٓطٟٛ ع٢ً عكٛب١ َطتتر٠ بدٚاعٞ المضًش١ أسٝح ظاٖسٖا َع٢ٓ ايعكٛب١, إلا 
ٚتعسف بايعكٛبات  ,ز٠ نُا في ساي١ ْكٌ المٛظف ْكلًا َهاْٝاًايعا١َ ايتي تترزع فٝٗا الإدا

 .(4)المكٓع١
 الثانً الدطلب

 مبذأ شخصٍت العقىبت الانعباطٍت

ٜٚكضد بٗرا المبدأ إٔ تتكٝد الإداز٠ بعدّ فسض ايعكٛب١, إلا ع٢ً المٛظف ايرٟ   
ٛادبات٘ ازتهب المدايف١ الاْغباط١ٝ, ٚلا هٛش فسعٗا ع٢ً َٛظف لم ٜستهب كايف١ ي

هد ٖرا المبدأ اضـاض١ ايفًطفــٞ ٚالأخلاقـٞ, َٔ اعتبازات ايعداي١ في , ٚهد (5)ايٛظٝف١ٝ

                                                      

 .023ذيخلي, مرجر سابق, صد. عبج القادر ال (4)
 السعجل. 4664لدشة  41/خامداً( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة رقؼ 5السادة ) (0)
د. بجر حسادة صالح وزيجان محمد ملا, مبجأ الذخعية في العقؾبة الانزباطية, بحث  (3)

لدياسية, كلية القانؾن والعلؾم ا ,مشذؾر في مجلة كلية القانؾن للعلؾم القانؾنية والدياسية
 .044, ص0243 ,46الحجد  ,2السجلج ,جامعة كخكؾك

د. عبج الفتاح عبج الحليؼ عبج البخ, الزسانات التأديبية في الؾعيفة العامة ــــ دراسة  (1)
 .131, ص4646دار الشيزة العخبية, القاىخة,  ,مقارنة

بة دار الدلام مكت  ,3ط ,د. محمد طو حديؽ الحديشي, مبادئ وأحكام القانؾن الإداري  (2)
 .026, ص0246القانؾنية الجامعة, الشجف, 
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فسض ايعكٛب١, ايتي تطتًصَٗا ايفطس٠ ٚايػسٜص٠ ايبػس١ٜ ٚإعُاٍ ايعكٌ ايطًِٝ ٚالمٓطل, ٖٚرا 
 .(1)المبدأ هد تطبٝك٘ في ْطام ايكإْٛ اؾٓا٥ٞ ٚالاْغباطٞ ع٢ً سد ضٛا٤

خ إٔ ٜتعد٣ أثس ايعكٛب١ ضٛا٤ َٔ ايٓاس١ٝ الماد١ٜ أٚ الأدب١ٝ إلى غدط ٚقد ود  
ُا في عكٛب١ قطع زاتب المٛظف نغير َستهب المدايف١ الاْغباط١ٝ ٚبطسٜك١ غير َباغس٠, 

ايتي ٜهٕٛ لها أثس ع٢ً أُضس٠ المٛظف, ٖٚرا لا ٜكًٌ َٔ عَُٛٝــ١ المبدأ, ٚلا ٜعتبر اضتجٓا٤ 
لاْغباط١ٝ, فُٔ ايطبٝعٞ إٔ ٜهٕٛ يًعكٛب١ الاْغباط١ٝ أثسٖا ع٢ً َبدأ غدض١ٝ ايعكٛب١ ا

ٕ الاضتجٓا٤ ايكاْْٛٞ ايٛسٝد ع٢ً َبدأ غدض١ٝ ايعكٛب١ في إٚ ,(2)المباغس ٚغير المباغس
فاٍ ايٛظٝف١ ايعا١َ, ٖٛ عدّ َطؤٚي١ٝ المٛظف عٔ المدايف١ الاْغباط١ٝ ايتي ٜستهبٗا 

٘, فإذا ثبت إٔ المٛظف قاّ بازتهاب المدايف١ تٓفٝراً لأَس ز٥ٝط٘ الإدازٟ ايتي ػب طاعت
ْتٝذ١ أَس نتابٞ صادز َٔ ز٥ٝط١ بايعٌُ, بعد إٔ ْب٘ المٛظف ز٥ٝط١ نتاب١ بإٔ الأَس 

َس نتاب١ بايسغِ َٔ تٓبٝ٘ ٚأند ز٥ٝط٘ الأ ,ٜٓطٟٛ ع٢ً كايف١ لما تكغٞ ب٘ ايكٛاْين
المسؤٚع  ٢ً المٛظفالمسؤٚع ي٘, ففٞ ٖرٙ اؿاي١ تفسض ايعكٛب١ ع٢ً ايس٥ٝظ ٚيٝظ ع

 .(3)ايرٟ ٚقعت َٓ٘ المدايف١
 
 
 
 
 
 
 

                                                      

, السخكد العخبي للشذخ والتؾزيع, 4د. حشان محمد الكيدي, إنقزاء العقؾبة التأديبية, ط (4)
 .450ص ,مرجر سابق ,؛ د. مرظفى عفيفي 54ص ,0246 ,القاىخة

لة كلية شكيب خلف جاسؼ, مبجأ شخرية العقؾبة الانزباطية, بحث مشذؾر في مج (0)
كلية القانؾن والعلؾم الدياسية, جامعة كخكؾك, السجلج  ,القانؾن للعلؾم القانؾنية والدياسية

 .013, ص0245(, 03(, العجد)4)
( مؽ 1؛ السادة ) 0243لدشة  54( مؽ قانؾن الخجمة السجنية السرخي رقؼ 25السادة )( 3)

 لسعجل.ا 4664لدشة  41قانؾن انزباط مؾعفي الجولة العخاقي  رقؼ 
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 الثالث الدطلب
 مبذأ عذم رجعٍت العقىبت الانعباطٍت

 ,ٜعني ٖرا المبدأ إ تتكٝد الإداز٠ بايعكٛبات المكسز٠ ٚقت ٚقٛع المدايف١ الاْغباط١ٝ  
أٟ  ,تهابٗافلا هٛش لها فسض عكٛب١ ع٢ً المٛظف إلا تًو ايعكٛب١ المكسز٠ يًُدايف١ ٚقت از

 .(1)لا يمهٔ إٔ يمتد أثس قساز فسض ايعكٛب١ بأثس زدعٞ ضابل يتازٜذ إصدازٖا
 لٜٚطبٜٚعد َبدأ عدّ زدع١ٝ ايعكٛب١ تطبٝكاً  لمبدأ عدّ زدع١ٝ ايكسازات الإداز١ٜ,   

َبدأ عدّ زدع١ٝ ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ ست٢ ٚإٕ لم ٜٓط عًٝ٘ المػسع, سٝح تٛدد ايعدٜد 
كا١ْْٝٛ ٚايع١ًُٝ ايتي تٛدب ع٢ً الإداز٠ استرَ٘ ٚايتكٝد ب٘, َٓٗا استراّ َٔ الاعتبازات اي

, ٚتسد ع٢ً ٖرا المبدأ بعض (2)المسانص ايكا١ْْٝٛ ٚعسٚز٠ تطبٝل قٛاعد تٛشٜع الاختضاظ
 الاضتجٓا٤ات ٖٚٞ:

المعاش, عٓدَا ٜهٕٛ َٛقــٛف عٔ  إلىــ ٜٚتعًل بفسض عكٛب١ فضٌ المٛظف أٚ إسايت٘ 1
ايعكٛب١ َٔ تازٜذ صدٚز قساز ايٛقف ٚيٝظ َٔ تازٜــذ فسض  لطبايعٌُ, سٝح ت
 عكٛب١ ايفضٌ.

ـــ قد ٜطُح بالأثس ايسدعٞ يًعكٛب١ الاْغباط١ٝ, إذا نإ ٜترتب عًٝٗا ؼكٝل َضًش١ 2
 يػا٥ٗا.إالمٛظف, نُا في ساي١  صدٚز قإْٛ ٜؤدٟ إلى خفض ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ أٚ 

ٜضدز يتٓفٝر سهِ قغا٥ٞ بإيػا٤ ايكساز الإدازٟ, ففٞ ٖرٙ  ٜتعًل بايكساز الإدازٟ ايرٟ ـــ3
 .(3)اؿاي١ ٜطسٟ ايكساز بأثس زدعٞ طالما لا يمظ اؿكٛم المهتطب١ يًُٛظف

 
 
 

                                                      

د. محمد إبخاليؼ الجسؾقي علي, حساية السؾعف العام إزاء الدلظة التقجيخية للإدارة, دار  (4)
 .415, ص0242 ,الشيزة العخبية, القاىخة

, دار وائل للشذخ, عسان, 4د. علي خظار شظشاوي, الؾجيد في القانؾن الإداري, ط (0)
 .233-230, ص0223

السؾعف العام في تذخيعات, اليسؽ, العخاق, مرخ, يحيى قاسؼ علي, ضسانات تأديب  (3)
 .34, ص4666 ,, مخكد عبادي للجراسات والشذخ, صشعاء4فخندا, ط
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 الرابع الدطلب
 مبذأ وحذة العقىبت الانعباطٍت

َبدأ ٚسد٠ ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ ٜعني تكٝٝد الإداز٠ بعدّ دٛاش فسض أنجس َٔ عكٛب١   
أص١ًٝ ع٢ً المٛظف ايرٟ ازتهب كايف١ اْغباط١ٝ ٚاسد٠, أٟ عدّ دٛش َعاقب١ اْغباط١ٝ 

ٕ نإ إعُاٍ ٖرا المبدأ لا وتاز إلى ْط إ, ٚ(1)المٛظف عٔ ذات المدايف١ بعكٛبتين
 . (2)تػسٜعٞ ٜكسزٙ باعتبازٙ َبدأ عاَاً, إلا إٔ ٖٓاى بعض ايتػسٜعات ْضت عًٝ٘ صساس٘

 غسٚط: ٜٚػترط يتطبـٝل ٖرا المبدأ عد٠ 
ـــ ٚسد٠ المدايفــ١ الاْغباط١ٝ, أَا إذا ازتهب المٛظف كايف١ أخس٣ ؽتًف عٔ المدايف١ 1

 ضبب ايعكٛب١. فلاختلإ عٛقب بطببٗا فلا ٜعد خسٚز عٔ ٖرا المبدأ إايتي ضبل ٚ
ـــ ٚسد٠ ايٓعــاّ ايكاْْٛٞ يًعكٛبتين, فإذا ناْت نٌ عكٛب١ تٓتُٞ إلى ْعاّ قاْْٛٞ 2

خس, فلا فاٍ لأعُاٍ ٖرا المبدأ نُا في ساي١ ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ كتًف عٔ الأ
 ٚايعكٛب١ اؾٓا١ٝ٥.

ــــ ٚسد٠ ايطًطــ١ الاْغباط١ٝ, أَا إذا نإ المٛظــف ٜتبع أنــجس َٔ د١ٗ إداز١ٜ, فٝشل 3
 .(3)يهٌ د١ٗ فسض عكٛب١ عٔ ذات المدايف١ ايتي ازتهبٗا ٚفكاً يٓعاَٗا الاْغباطٞ

 الخامس الدطلب
 بذأ تسبٍب العقىبت الانعباطٍتم

كٛب١ الاْغباط١ٝ ٜعني إٔ ُٜغُٔ قساز ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ بٝإ عَبدأ تطبٝب اي  
, ٚالمكسز يد٣ (4)اؿاي١ ايٛاقع١ٝ أٚ ايكا١ْْٝٛ ايتي دفعت الإداز٠  إلى إصداز قسازٖا الاْغباطٞ

داز١ٜ, إٔ الإداز٠ لا تًتصّ ٕ ناْت ايكاعد٠ ايعا١َ في فاٍ ايكسازات الإإايفك٘ ٚايكغا٤ أْ٘ ٚ
بتطبب قسازاتٗا الإداز١ٜ إلا إذا ْط ايكإْٛ ع٢ً ٚدٛب ايتطبٝب, فأْ٘ ع٢ً ايعهظ َٔ 
ذيو في فاٍ فسض ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ، إذ هب ع٢ً الإداز٠ تطبٝب قساز فسض ايعكٛب١ 

                                                      

 .032د. محمد طو حديؽ الحديشي, مبادئ وأحكام القانؾن الإداري, مرجر سابق, ص (4)
 السعجل. 4664لدشة  41( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة العخاقي رقؼ 02السادة ) (0)
لسديج مؽ التفريل حؾل شخوط  ىحا السبجأ أنغخ د. مرظفى عفيفي, مرجر سابق, ( 3)

 .461-463ص
 .032د. محمد طو حديؽ الحديشي, مبادئ وأحكام القانؾن الإداري, مرجر سابق, ص (1)
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ٓط , َٚع ذيو غايباً َا ت(1)ٕ لم ٜٓط ايكإْٛ ع٢ً ٚدٛب ايتطبٝبإالاْغباط١ٝ, ٚ
ايتػسٜعات ع٢ً ٚدٛب تطبٝب قساز ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, تأنٝداً لما اضتكس عًٝ٘ ايفك٘ 

 .(2)ٚايكغا٤ بٛدٛب تطبٝب قساز ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ
ٚتطبٝب قساز فسض ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ هد َبرزٙ, إذ ٜعد أسد ايغُاْات المكسز   

ٍ فسض ايعكٛبات الاْغباط١ٝ, لأْ٘ لمضًش١ المٛظف اػاٙ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠ في فا
, َ٘ٔ خلاٍ تطبٝب قساز ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, ٜطًع المٛظف إلى ضبب فسض ايعكٛب١ عًٝ

َٚٔ ثِ ٜٛفس ي٘ ايطُأ١ْٓٝ بعدّ َعاقبت٘ إلا بما ثبت عك٘ َٔ كايفات اْغباط١ٝ, نُا 
ض إيػا٤ ايعكٛب١, يمٓش٘ عُا١ْ ايطعٔ بكساز ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ أَاّ ايكغا٤ الإدازٟ  يػس

تطبٝب قساز  , ٚهب في(3)عٓدَا لا تساعٞ الإداز٠ ايتٓاضب بين ايعكٛب١ ٚالمدايف١ الاْغباط١ٝ
فسض ايعكٛب١ إٔ ٜهٕٛ ٚاعشاً, بإٔ ٜتغُٔ ذنس المدايف١  ايتي تعتبر ايطبب ايرٟ ٜبرز 

بٝب قساز يلإداز٠ فسض ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, ٚلا هٛش ذنس اضباب عا١َ أٚ غير ٚاعش١, ٚتط
فسض ايعكٛب١ عٔ طسٜل بٝإ اضباب٘ بػهٌ ٚاعح ٚنافي, تهُٔ فا٥دت٘ في  ايهػف عٔ 

 .(4)َد٣ ايتٓاضب بين المدايف١ الاْغباط١ٝ ٚايعكٛب١
 
 
 
 
 
 
 

                                                      

, مكتبة دار الثقافة 4د. علي جسة محارب, التأديب الإداري في الؾعيفة العامة, ط (4)
 .324, ص0221سان, للشذخ والتؾزيع, ع

د. محمد سليؼ محمد أميؽ, تدبيب قخار فخض العقؾبة الانزباطية على السؾعف العام في  (0)
التذخيع العخاقي, بحث مشذؾر في مجلة كلية القانؾن للعلؾم القانؾنية والدياسية, كلية 

 .332, ص0241(, 5(, العجد )3القانؾن والعلؾم الدياسية, جامعة كخكؾك, السجلج )
 .015د. محمد طو حديؽ الحديشي, الؾسيط في القانؾن الإداري, مرجر سابق, ص (3)
 .356د. محمد سليؼ محمد أميؽ, مرجر سابق, ص (1)
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 الفرع السادس
 مبذأ تناسب العقىبت مع الدخالفت الانعباطٍت

ف١ الاْغباط١ٝ, أٟ ٜكضد بمبدأ ايتٓاضــب َساعا٠ ايتٛاشٕ بين نٌ َٔ ايعكٛب١ ٚالمداي 
, ٚإذا ناْت (1)عدّ َعاقب١ المٛظف إلا بعكٛب١ تتٓاضب َع المدايف١ الاْغباط١ٝ ايتي ازتهبٗا

الإداز٠ تمتًو ضًط١ تكدٜس١ٜ في تكدٜس ايعكٛب١ ايتي تتٓاضب َع دطا١َ المدايف١ الاْغباط١ٝ 
ٌ إٕ ضًطتٗا المستهب١, إلا إٔ ضًطتٗا في ٖرا المجاٍ يٝطت ضًط١ َطًك١ دٕٚ أٟ قٝد, ب

ايتكدٜس١ٜ ػد سدٖا بمساعا٠ َبدأ ايتٓاضب, إذ هب ع٢ً الإداز٠ إٔ تكدز ايعكٛب١ ايتي 
تتٓاضب َع دطا١َ المدايف١ الاْغباط١ٝ َٔ غير غًٛ في غد٠ ايعكٛب١ أٚ تفسٜط بفسض 

, لهرا ٜعتبر َبدأ تٓاضب ايعكٛب١ َع (2)عكٛب١ أقٌ َٔ دطا١َ المدايف١ الاْغباط١ٝ المستهب١
دايف١ الاْغباط١ٝ  قٝداً ع٢ً ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠ في تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ, إذ الم

هب ع٢ً الإداز٠ إٔ تساعٞ ايتٛاشٕ ٚايتٓاضب بين ايعكٛب١ ٚالمدايف١ الاْغباط١ٝ ايتي 
ازتهبٗا المٛظف, فالهدف الأضاضٞ َٔ ايٓعاّ الاْغباطٞ  ؼكٝل ايتٓاضب بين ايعكٛب١ 

 .(3)ْغباط١ٝٚالمدايف١ الا
ٕ ذيو ٜؤدٟ إلى فكدإ ايجك١ بطبٝع١ عداي١ ايعكٛب١ إٖٚهرا إذا لم ٜتشكل ايتٓاضب ف   

ٚالهدف َٔ فسعٗا, ٚبٗرا يمهٓٓا ايكٍٛ بإٔ َٓح الإداز٠ ضًط١ تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ 
ًو نإ يػسض عُإ إسداخ تٛاشٕ بين ايعكٛب١ ٚالمدايف١ الاْغباط١ٝ, فإذا ناْت الإداز٠ تمت

 ت٘عاقببمإلا أْ٘ لا هٛش لها إٖداز عُاْات المٛظف  ,ضًط١ تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ
ٕ َبدأ ايتٓاضب ٖٛ ايرٟ ٜكٝد ضًط١ إبعكٛب١ لا تتٓطب َع المدايف١ ايتي ازتهبٗا, يريو ف

يًتٛاشٕ بين سل الإداز٠ في تكدٜس ايعكٛب١ ٚعُا١ْ المٛظف  أدا٠الإداز٠ في ٖرا المجاٍ ٜٚعتبر 
 .ّ َعاقبت٘ بأنجس مما ٜطتشل َٔ عكاببعد

ٕ ناْت تمتًو ضًط١ تكدٜس١ٜ في تكدٜس ايعكٛب١ إٜتغح يٓا مما ضبل إٔ الإداز٠ ٚ 
الاْغباط١ٝ ٚايتي ٜكتغٝٗا َبدأ ايفاع١ًٝ, إلا إٔ ضًطتٗا في ٖرا المجاٍ يٝطت ضًط١ 

                                                      

د. محمد إبخاليؼ الجسؾقي علي, حساية السؾعف العام إدارياً, دار الشيزة العخبية, القاىخة,  (4)
 .342, ص0242

 .013ص ,مرجر سابق ,القانؾن الإداري  الؾسيط في ,د. محمد طو حديؽ الحديشي (0)
 .334ص ,مرجر سابق ,أصؾل القانؾن الإداري  ,د. سامي جسال الجيؽ( 3)
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عطف الإداز٠ َطًك١, بٌ تسد عًٝٗا فُٛع١ َٔ ايكٝٛد ٚايتي تعتبر عُاْ٘ يًُٛظف اػاٙ ت
ٚامسافٗا باضتعُاٍ ضًطتٗا ايتكدٜس١ٜ, ٖٚرٙ ايكٝٛد َطتُد٠ َٔ المبادئ ايعا١َ يًكإْٛ 

ٚايتي هب  ,ٚإٔ ايتػسٜعات في نٌ َٔ فسْطا َٚضس ٚايعسام ْضت ع٢ً اغًب ٖرٙ المبادئ
عٓد تكدٜسٖا يًعكٛب١ الاْغباط١ٝ ٚإلا تعسض قسازٖا يًبطلإ ساٍ ع٢ً الإداز٠ َساعاتٗا 

 . عٔ ب٘ أَاّ ايكغا٤ايط
 الخاتمت

 كدٜس١ٜ يلإداز٠ في تكدٜس ايعكٛب١بعد إٔ اْتٗٝٓا َٔ عح َٛعٛع ايطًط١ ايت 
 تٛصًٓا إلى فُٛع١ َٔ الاضتٓتادات ٚايتٛصٝات تعسعٗا ع٢ً ايٓشٛ الآتٞ: ,الاْغباط١ٝ

 أٚلًا: الاضتٓتادات

ز َٔ سس١ٜ ايتضسف أثٓا٤ ــــ  ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ ٖٞ المجاٍ ايرٟ تتُتع ب٘ الإداز٠ بكد1
ممازض١ ْػاطٗا الإدازٟ, عٓدَا لا تًصَٗا  ْضٛظ ايتػسٜع ٚقٛاعد ايكغا٤ 
بايتضسف ع٢ً مٛ َعين, فًٗا اختٝاز ايتدخٌ َٔ عدَ٘, ٚاختٝاز ٚقت ايتدخٌ 
ٚضبب ايتدخٌ, ٚاختٝاز إدسا٤ َٔ بين الادسا٤ات المتاس١، ٚتكدٜس تٓاضب الإدسا٤ َع 

 تمازع ٖرٙ ايطًط١ ؼت زقاب١ ايكغا٤.خطٛز٠ ايطبب, ع٢ً إٔ 

ـــ ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ تعني دصا٤ ٚظٝفٞ تفسع٘ ايطًط١ المدتض١ ع٢ً المٛظف, ايرٟ 2
ىٌ بٛادبات٘ ايٛظٝف١ٝ أٚ المطاع بهساَتٗا, ٜٚؤثس ع٢ً المصاٜا الماد١ٜ أٚ المع١ٜٛٓ 

سطٔ ضير أٚ المسنص ايكاْْٛٞ يًُٛظف, يػسض تكِٜٛ أدا٤ المٛظف ٚشدسٙ, ٚعُإ 
 المسفل ايعاّ.

ـــ إٕ ايطًط١ المدتض١ بفسض ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ ؽتًف باختلاف ايٓعاّ الاْغباطٞ 3
، ٚإٕ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ يلإداز٠ تتطع ٚتغٝل تبعاً يٓٛع ايٓعاّ الاْغباطٞ  ١دٚييهٌ 

المطبل في ايدٚي١, فٓذد المػسع ايفسْطٞ أخر بايٓعاّ ايس٥اضٞ نكاعد٠ عا١َ, إعاف١ 
إلى ايٓعاّ غب٘ ايكغا٥ٞ، أَا المػسع المضسٟ فكد أخر بهاف١ الاْع١ُ الاْغباط١ٝ، 
ايٓعاّ ايس٥اضٞ ٚغب٘ ايكغا٥ٞ ٚايكغا٥ٞ، في سين إٔ المػسع ايعسقٞ أخر بايٓعاّ 

 ايس٥اضٞ.
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ـــ إٕ ايتػسٜعات الاْغباط١ٝ في نٌ َٔ فسْطا َٚضس ٚايعسام ـــ َٔ سٝح الاصٌ ايعاّ 4
ساد قا١ُ٥ سددت فٝٗا ايعكٛبات الاْغباط١ٝ ع٢ً ضبٌٝ اؿضس، إلا ــــ اػٗت مٛ إٜ

أْٗا لم تسبط نٌ كايف١ بايعكٛب١ الاْغباط١ٝ، مما تستب عًٝ٘ َٓح الإداز٠ ضًط١ 
تكدٜس١ٜ في تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ المٓاضب١ ؾطا١َ المدايف١ المستهب١، إلا إٔ 

اعد٠ ايعا١َ في بعض الاْع١ُ المػسع في ايدٍٚ قٌ ايتشًٌٝ قد خــسز عٔ ايك
ايٛظٝف١ٝ، فسبط المدايف١ بايعكٛب١ الاْغباط١ٝ المكسز٠ لها، مما دعٌ ضًط١ الإداز٠ 

 .ايفضٌ ٚايعصٍ نُا في عكٛب١ َكٝد٠ بفسض تًو ايعكٛبات
ـــ إٕ ضًط١ الإداز٠ في تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ، تسد عًٝٗا فُٛع١ َٔ ايكٝٛد ٚايتي 5

ساعاتٗا َٚٔ أُٖا تٓاضب ايعكٛب١ َع المدايف١ الاْغباط١ٝ ٚايتي هب ع٢ً الإداز٠ َ
باضتعُاٍ ضًطتٗا في  تعطف الإداز٠ ٚامسافٗا في َٛاد١ٗيًُٛظف تعتبر عُاْ٘ 

 تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ.
 ثاْٝاً: ايتٛصٝات

ــ ْٛصٞ المػسع ايعساقٞ بكضس ضًط١ الإداز٠ ع٢ً فسض ايعكٛبات ايبطٝط١ ايتي لا تؤدٟ 1
 إْٗا٤ ايسابط١ ايٛظٝف١ٝ يًُٛظف، ٚتأضٝظ فايظ اْغباط١ٝ في نٌ ٚشاز٠ تػهٌ إلى

بعٓاصس إداز١ٜ ٚقغا١ٝ٥ تتطِ باؿٝاد تُُٓح ضًط١ فسض ايعكٛبات الاْغباط١ٝ 
اؾط١ُٝ "ايفضٌ ٚايعصٍ"، ٚبٗرا ٜتِ ايتٛفٝل بين ايفاع١ًٝ ٚايغُإ عٔ طسٜل َٓح 

 إٖداز عُاْات المٛظف اػاٙ ٖرا ايطًط١. الإداز٠ قدز َٔ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ َع عدّ 
ـــ ْٛصٞ المػسع ايعساقٞ إٔ ودد طبٝع١ ايفعٌ اـطير ايرٟ ٜغس بالمضًش١ ايعا١َ 2

ٜٚبرز فسض عكٛب١ ايعصٍ ٚيٛ نإ بضٝػ١ أَج١ً تٛعٝش١ٝ لأبسش ٖرٙ الأفعاٍ إٕ نإ 
ا في ٜطتعضٞ عًٝ٘ ؼدٜدٖا ٚسضسٖا يهٞ ٜتذٓب امساف الإداز٠ باضتعُاٍ ضطتٗ

 تكدٜس ايعكٛب١ الاْغباط١ٝ.
ـــ عسٚز٠ ٚعع َعاٜير دقٝك١ يلإداز٠ تتغُٔ نٝف١ٝ اضتعُاٍ ايطًط١ ايتكدٜس١ٜ المُٓٛس١ 3

لها في ٖرا المجاٍ، ٚايتأنٝد ع٢ً إٔ ٖدف المػسع َٔ َٓشٗا ٖرٙ ايطًط١ يػسض 
 ؼكٝل المضًش١ ايعا١َ، ٚإٔ تساعٞ ايتٓاضب بين ايعكٛب١ ٚالمدايف١ الاْغباط١ٝ
المستهب١، ايرٟ ٜعتبر أدا٠ يًتٛاشٕ بين فاع١ًٝ الإداز٠ َٔ خلاٍ ضًطتٗا في تكدٜس ايعكٛب١ 
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 نُا١ المستهب١, فٚعدّ إٖداز عُاْات المٛظف بمعاقبت٘ بعكٛب١ لا تتٓطب َع المداي
عاد٠ إداز٠ بلى تػسٜع ْط ٚاعح ٚصسٜح ٚبفكسات َع١ٓٝ ًٜصّ الإإالمػسع  ْدعٛ

ِٖ أسد أنٞ يمجٌ  لاتاتٗا٤ َد٠ ايفضٌ في بعض اؿلى اـد١َ بعد اْإالمٛظف 
 .ايعصٍ ايفسٚقات بٝٓ٘ ٚبين
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